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T.C. Sayistay Bagkanhg

1.2. Teskilat Ya pisi ve insan Kaynaklar:

5393 sayih Kanun’da Belediye organlar;; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak Ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 10 iiyeden olugmaktadr.

Belediye tegkilat; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldinlmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir,

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
behrtllen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
Ustii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis uyesini belediye bagkan

yardimeisi olarak gérevlendirebilmektedir.

Armutlu Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 10 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yaz Isleri Miidiirligii, insan Kaynaklan ve Egitim Midiirliigii, Mali
Hizmetler Midiirliigii, Fen fsleri Miidirliigi, Itfaiye Cavuglugu, Su ve Kanalizasyon Igleri
Miidiirliigii, Zabita Amirligi, Destek Hizmetleri Miudiirliigii, Muhtarlik fsleri Miidiirliigii, Imar
ve Sehircilik Miidiirliiiidiir. Bagkana bagh meclis iiyelerinden gérevlendirilen sadece | bagkan

yardimeis: gorev yapmaktadr,

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve iggiler

Qallsnrlhnaktadn Caligtinlan belediye personeline iliskin bilgiler fabloda detaylandmlmjstn“

Tablo 1: Personel Durumu

Memur 62 16

Sbzlesmeli Personel

Kadrolu fggi 31 13

Gegici Iggi

696 Sayih KHK Uyarinca Cahstinlan Personel 53 89
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Armutlu Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 27.250.000,00 TL 6denek éngoriilmiis
olup, y1l i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2020 yilt 6denek toplami 27.720.000,00 TL olmustur.
Yiliginde 20.520.159,85 TL biitge gideri yapilmig, 7.287.340,15 TL ise 6denek iptal edilmistir,
Gergeklesen biitge gideri ile iptal edilen Gdenek toplami 2020 yili 6denek toplamindan
87.500,00 TL fazla goziikmektedir. Bunun nedeni girkete sermaye artimi kapsaminda yapilan
87.500,00 TL’lik 6demenin nazim hesaplarda izlenmemesi nedeniyle sermaye transferleri

tutarinin biitge gider kesin hesap cetvelinde eksik goziikmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

01- Vergi Gelirleri 6.870.000,00 | 5.542.214,93 | 270933,79 | 5271.281,14 76,72
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.435.000,00 | 5.354.932,60 2.880,00 | 5.352.052,60 63,45
04- Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2,682.000,00 | 2.074.689,69 - | 2.074.689,69 7135
05- Diger Gelirler 8.743.000,00 | 7.681.576,22 | 119.448,94 | 7.562.127.28 86,49
06- Sermaye Gelirleri 520.000,00 | 4.363,105,62 - | 4.363.105,62 839,05

Buna gére 2020 yilinda net biitge geliri % 90,36 seviyesinde gergeklegmistir. Vergi
gelirleri (%76,72), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%63,45), alman bagis ve yardimlar ile zel
gelirler (%77,35) ile diger gelirler (%86,49) beklenenin altinda gergeklesirken; sadece tasinmaz
satigindan dolay: sermaye gelirleri (%839,05) beklenenin iistiinde gergeklesmistir,

_—__%
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir énceki yila gﬁré
7.420.544,67 TL'lik (%43,13) énemli bir artis gostermistir. Tegebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
818.079,03 TL (%13,25) azalig olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.133.365,98 TL (%62,58),
alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 716.539,75 TL (%52,75), diger gelirlerde
1.173.614,89 TL (%18,03) ve taginmaz satigindan dolayi sermaye gelirlerinde 4.095.463,32 TL
(%1530,20) artis goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Personel Giderleri 3.021.272,43 3.234.839,80 4.086.158,77 7,06 26,31
SGK Devlet Prim Giderleri 463.583,42 556.804,29 589.540,97 20,10 5,87
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 13.651.552,80 14.563.453,95 13.987.080,61 6,67 -3,95
Faiz Giderleri 218.776,73 388.821,96 438.697,55 71,12 12,82
Cari Transferler 637.142,13 210.503,61 271.582,07 - 66,96 29,01
Sermaye Giderleri 74.545,45 298.609,08 959.601,06 300,57 221,35
Sermaye Transferleri 131.966,74 84.629,86 187.498,82 -35,87 121,55

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilmna gore 1.182.497,30 TL
(766,11) artmugstir. Gider kalemleri incelendiginde; mal ve hizmet alim giderleri 576.373,34 TL
(%3,95) azalmis olmasima ragmen; personel giderlerinin 851.318,97 TL (%26,31), SGK devlet
prim giderlerinin 32.736,68 TL (%5,87), faiz giderlerinin 49.875,59 TL (%12,82), cari
transferlerin 61.078,46 TL (%29,01), sermaye giderlerinin 660.099,98 TL (%221,35) ve
sermaye transferlerinin 102.868,96 TL (% 121,55) arttigs gorilmektedir.

Faaliyet sonuglar tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasm belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 25.460.018,40 TL, faaliyet geliri
23.285.284,30 TL olup, dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 2.174.734,10 TL olarak

gergeklesmistir.

Armutlu  Belediyesinin dogrudan hissedar: oldugu sirketler agagidaki tabloda
gosterilmigtir:

_—_—'—%
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3) Nakit akig tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglan tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel simflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmas: tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal simiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmas: tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandiriimasi tablosu
10) Biitge giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmmn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden agagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlegtirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagimr mal yonetim hesab

icmal cetveli.

-_-_—-_____'_—_——_————-'“"—_——-_—_—..____——__—____
8

Yalova Armutlu Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanli

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir,

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlar olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
givenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yuriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklegtirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin uretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir,

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorigli olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti elde edilmistir,

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMES]

5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasim, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamanmnda ve giivenilir olarak iiretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olugturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Maliye Bakanhg tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole fligkin
Usul Ve Esaslarin “Ig Kontrol Standartlary” baglikli 5°nci maddesinde; “I¢ Kontrol Standartlar,
merkezi uyumlagtirma gérevi gergevesinde Maliye Bakanligr tarafindan belirlenir ve
yaymlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarma aykir1 olmamak
koguluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir,” hiikmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhg, Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin

olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla gerekli standart ve temel

%
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Kurumda 6n mali kontrol ¢alismalart Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan 5018 sayili
Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 5436 sayili Kamu MaliY 6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkmda Kanun
ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili mitkerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarina gore yiriitilmektedir. Mal ve hizmet
alimlarinda 1.000.000 TL ile yapim iglerinde ise 3.000.000 TL'yi asan harcamalar én mali
kontrole tutulmakta ve hazirlanan raporlar argivlenmektedir. Kurumda, On Mali Kontrol
Y onetmeligi 02.10.2017 tarih ve 86 no.lu meclis karariyla kesinlesmis olup, en son 06.12.2019

tarih ve 143 no.lu meclis karan ile giincellenmigtir,

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Karari ve Igigleri Bakanhiginin teklifi iizerine 5436
sayllh Kanun’un 16'nc1 maddesine gore, mahalli idarelere i¢ denetei kadrosu ihdasina iligkin
2006/10911 sayil: ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlaninda A rmutlu Belediyesine ig
denetgi kadrosu ihdas edilmemistir,

Sonug olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas,
izlenmesi ve geligtirilmesi yoniinde galismalarda bulunuldugu ancak yiiriirlitkteki i¢ kontrol

mevzuat gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi tespit edilmigtir.

%
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B.  DIGER BULGULAR
Bu bélimde, mali Tapor ve tablolara verilen goriig ile llgili olmayan bulgular yer

almaktadr,
BULGU 1: Tagmmazlarm Cins Ta shihlerinin Ya plmamasi

Kurumun  tapuda kayith tagmmazlan arasida cins tashih islemi yapilmayan

tagmmazlan oldugu goriilmiistiir,

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine gore genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tagimir ve taginmaz mallarin kayd ile mal yonetim
hesabinin verilmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikte belirlenmektedir. Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarm Kaydina [liskin Y énetmelik’in 4’tincii maddesinde cins tashihi binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin meveut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmmn
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi iglemi olarak tammlanmaktadir, Ayni Y 6netmelik’in 10’uncu maddesine gére,
kamu idarelerinin miilkiyeti, yonetimi ve kullaniminda bulunan tasmmazlarin meveut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu kayitlarinda cins tashihi i¢in

gerekli islemlerin yapilmas gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun tapuda kayitli tasmmazlan arasinda mevecut kullanim

sekli ile tapu kayitlari farkl: olan taginmazlarmin bulundugu tespit edilmigtir.

Mevzuat hiikiimleri uyaninca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanm sekilleri ile

tapu kayitlarinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir,

BULGU 2: Dogalgaz Dagitim Sirketine Ait Ortaklik Duramunun Mali Tablolarda
Yer Almamas

Kurumun belediye sinirlar iginde faaliyet gosteren dogalgaz dagitim sirketindeki

ortaklik paymin mali tablolarda yer almadig goriilmiigtiir.

02.05.2001 tarih ve 24390 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4646 sayih Dogal Gaz
Piyasas1 Kanunu’nun 4’{incii maddesine gore, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulundan dogalgaz
dagitim lisans: alan sirketler yetki aldign gehirde bulunan belediye veya belediye sirketini

sermaye koyma sarti aramaksizin % 10 oranmnda dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek

Yalova Armutlu Belediyesi 2020 Y1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14
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gergeklesen biitge gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelirler harig olmak
uzere % I oraninda cari yil biitgesinden haziran ay1 sonuna kadar kalkimma ajansi hesabia pay
aktarir. 2011/2168 Bakanlar Kurulu Karariyla s6z konusu bu pay binde bes olarak yeniden
belirlenmigtir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 276’nc1 maddesine gore,
363-Kamu [dareleri Paylar1 Hesabr biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen ve
ozel kanunlar geregince diger kurumlara aktanimak iizere hesaplanan tutarlarmn izlenmesi

amaciyla kullanilmaktadir,

Yapilan incelemede, kalkinma ajansina gonderilmesi gereken payin 363-Kamu Idareleri

Paylari Hesabi’'nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kurumun 5449 sayih Kanun ile 2011/2168 Bakanlar Kurulu Kararma gére hesaplanan
kalkinma ajans1 payim 363-Kamu idareleri Paylart Hesabi’nda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Muafiyet Kapsamindaki Ta sinmazlar igin Elektrik Tiiketim Ve rgisi
ve TRT Pay1 Odenmesi

Kurumun elektrik faturalarinda, muafiyet kapsamndaki taginmazlan i¢in Elektrik

Tiiketim Vergisi ve TRT pay1 6dedigi goriilmiigtiir,

5393 say1li Belediye Kanun’un 16’nc1 maddesinde, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasma agik, gelir getirmeyen tagmmazlan ile bunlarn inga ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile zel Tiketim Ve 1gisi harig her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katk: paylarndan muaf oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurumun kamu hizmetine tahsis edilen ve kamunun
yararlanmasina agik olan ve gelir getirmeyen tagimmazlarma ait elekirik faturalarinda Elektrik

Tiiketim Vergisi ile TRT paymnin da hesaplandig; tespit edilmistir,

Kurumun séz konusu muafiyet kapsammdaki tagmmazlarma ait elektrik faturalarinda

Elektrik Tiiketim Vergisi ve TRT paynin hesaplanmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Karth Su Satislarmda Abonelere Tahakkuk Ettirilen Kat1 Atik

Bertaraf Ucretinden Katma Deger Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Ya pilmamas

Kartl: su satiglarinda abonelere tahakkuk ettirilen kat: atik bertaraf iicretinden alinmas:

gereken % 18 oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsilatinm yapilmadig goriilmiigtiir,

__—_—%
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mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlan belirlenmistir. Karar eki I ve II
sayili listelerde yer alan mal ve hizmetler i¢in sirasiyla Katma Deger Vergisi orammnin % 1 ve
% 8 olacagy, bu listelerde sayilmayanlar igin ise % 18 olacagi hilkkiim altina ahnmgtir. Kati atik
bertaraf hizmetleri bu listelerde yer almadigindan, belediyeler tarafindan saglanan bu hizmete

iligkin Katma Deger Vergisi orant % 18 olarak ongoriilmiigtir.

Yapilan incelemede, beldedeki su faturalarinda abonelere tahakkuk ettirilen kati atik

bertaraf iicreti igin % 18 oraninda Katma Deger Vergisi hesaplanmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan saglanan kati atik bertaraf hizmetine iligkin alinan bedelle birlikte

% 18 oraninda Katma Deger Vergisi tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir,
BULGU 9: Otopark Gelirlerinin Amac1 Disinda Kullanilmas:

Kurum tarafindan, 2020 yilinda 280.800,00 TL olan otopark geliri yil igerisinde cari
hesaba aktarilarak kullanildig1 gériilmiistiir.

Otopark Y 6netmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12’nci
maddesinde otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatimlacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarm 6ngérdiigin faiz oraninm
uygulanacag, “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikh 13’iincii maddesinde de
hesapta toplanan meblagin otopark tesisi igin gerekli arsa alimlan ile bolge ve genel

otoparklarn ingas1 diginda kullamlamayacag: belirtilmistir.

Kurumun otopark gelirlerini ayn bir vadeli hesapta izlemesi gerekirken mevzuatin

ongiirdigii haller diginda cari hesaba aktararak kullandig tespit edilmisgtir.

Otopark Y 6netmeligi geregi toplanan tutarlar, otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile

bolge ve genel otopark ingasina iligkin harcamalar i¢in kullamlmaldir.
BULGU 10: Isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamas

Kadrolu is¢ilerin gogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agamasinda toplu izin iicreti ddemelerine doniistiiriildiigii goriilmiigtir,

, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin galisanlarin bir
hakki oldugu ve bu hakkimn kullaniminin kanunla diizenlenecegi, 4857 sayih Is Kanunu’nun

53’lincii maddesinde isgilere yilhik izin verilecegi ve wyillk iicretli izin hakkindan

B e e —— e
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T.C. Sayigtay Bagkanhg:

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.ir
https://www.sayistay.gov.tr
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