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ARMUTLU BELEDIYESI 2020 YILI MALI DENETIM RAPORU
I-GIRIS
Armutlu Belediyesinin 02.03.2021 tarih ve 507 sayili yazisi ile Armutlu Belediye

Meclisinin 08.01.2021 tarih ve 2 nolu Kararina istinaden bu mali denetim raporu
diizenlenmigstir. (EK: 1, 2)

II-KONU

5393 sayili Belediye Kanunun 25'inci maddesi kapsaminda Armutlu Belediyesinin
2020 y1l1 gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetlenmesi raporun
konusunu olusturmaktadir.

II-INCELEME ve DEGERLENDIRME
1. Armutlu Belediyesine Ait Banka Hesaplar1 Uzerinde Yapilan inceleme

Armutlu Belediyesinin 01.01.2020-31.12.2020 tarihlerine ait Mizan ve Banka
Cetvelleri ile Banka Ekstreleri iizerinde yapilan incelemede muhasebe kayitlari ile dénem
sonu hesap bakiyelerinin tutarli olmadiklar1 tespit edilmistir. 102-Banka Hesab1 borg bakiyesi
ile 31.12.2020 tarihi itibariyle banka mevcudu arasinda 1.381,15 TL tutarinda fark bulundugu,
soz konusu farkin asagidaki tabloda gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlatina
alinmamasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

102-Banka Hesabmin Donem Sonu Mevcudu
Borg toplaminin 31.646.856,84
Alacak toplaminin 30.611.620,26
Hesap Bakiyesi 1.035.236,58
TARIH TUTAR (TL) ACIKLAMA
21/05/19 92,61 Ziraat Bankas1 5016 nolu
hesap
22/06/20 1.192,75 Ziraat Bankas1 5016 nolu
hesap
02/09/20 95,79 Ziraat Bankasi 5016 nolu
hesap
TOPLAM 1.381,15

04/02/2021 tarih ve 658 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile s6z konusu hatanin
diizeltildigi goriilmektedir.
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Armutlu Belediyesinin 2020 yili sonu itibariyle hesap bakiyelerini gdsterir Banka
Cetveli, Banka Hesap Ekstreleri ve 04/02/2021 tarih ve 658 yevmiye numarali muhasebe
islem fisine rapor ekinde yer verilmistir. (EK: 3, 4, 5)

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "397 Sayim fazlalar: hesabt”
baglikl1 295 ve 296'nc1 maddeleri;

"Hesabin niteligi

MADDE 295 — (1) Bu hesap, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz,
alinan ek, menkul kiymetlerin nedenleri belirleninceye kadar gegici olarak kaydedilip
izlenmesi igin kullamilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 296 — (1) Sayum fazlalart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmigtir.

a) Alacak

1) Sayim sonucunda fazla ¢ikan degerler bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg

1) Yapilan arastirma sonucu fazlaligin sebebi bulunamadigindan gelir kaydedilmesi gereken
tutarlar bu hesaba borg, 600- Gelirler Hesabina alacak, diger tarafian 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayith tutarlarla ilgili olarak yapilan aragtrma sonucu fazlaligin sebebi
bulundugunda tutar: bu hesaba borg, ilgili hesap ya da hesaplara alacak kaydedilir.

3) Yanlishkla bu hesaba alinmig olan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesap veya hesaplara
alacak kaydedilir." seklinde diizenlenmis olup,

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri geregince donem sonlart itibariyle
bankalardan temin edilecek ekstreler ile muhasebe kayitlart karsilagtirilarak tespit edilen fazla
veya noksanliklarin sebebi bulunana kadar ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

2. Armutlu Belediyesinin 2020 Yili Gelirleri

Genel yonetim mali istatistiklerinin siiresinde kamuoyuna duyurulmasi ve mali
saydamligin tesisi bakimindan 59 Seri Nolu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi
hitkiimleri dogrultusunda; Kamu Bilgi Sistemi (KBS) izerinden Armutlu Belediyesince
Hazine ve Maliye Bakanlifina génderilen Ocak-Aralik 2020 dénemi mali istatistiklerinin
incelenmesi ile kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle gelirlerinin agagidaki tabloda gosterildigi
sekilde oldugu goriilmistiir. (EK: 6)

e GELIR TURU TUTARI
NO
1 VERGI GELIRLERI 5.271.281,14TL
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2 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI

5.352.052,60TL

3 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER

2.074.689,69TL

4 DIGER GELIRLER

7.562.127,28TL

5 SERMAYE GELIRLERI

4.363.105,62TL

TOPLAM

24.623.256,33TL

3. Armutlu Belediyesinin 2020 Yil Giderleri

Genel yonetim mali istatistiklerinin siiresinde kamuoyuna duyurulmasi ve mali
saydamligin tesisi bakimindan 59 Seri Nolu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi
hitkktimleri dogrultusunda; Kamu Bilgi Sistemi (KBS) iizerinden Armutlu Belediyesince
Hazine ve Maliye Bakanliina gonderilen Ocak-Aralik 2020 dénemi mali istatistiklerinin
incelenmesi ile kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle giderlerinin asagidaki tabloda gdsterildigi

sekilde oldugu goriilmiigtiir. (EK: 7)

SIRA GIDER TURU TUTARI
NO
1 PERSONEL GIDERLERI 4.086.158,77TL
2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 589.540,97TL
3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 13.987.080,61TL
4 FAIZ GIDERLERI 438.697,55TL
5 CARI TRANSFERLER 271.582,07TL
6 SERMAYE GIDERLERI 959.601,06TL
7 SERMAYE TRANSFERLERI 187.498,82TL
8 YEDEK ODENEKLER 0,00TL
TOPLAM 20.520.159,85TL

4. Armutlu Belediyesi 2020 Yili Aralik Ay Itibariyle Personel Durumu

2020 yili Aralik ay1 itibariyle Armutlu Belediyesinde gérevli personel ile norm kadro

sayilar1 agagidaki tabloda gosterilmigtir.(EK: 8)

Personel Istihdam Tiirii L Dolu Kadro Sayist
Sayisi

Memur 62 16
Sozlesmeli Personel - 8

Kadrolu Is¢i 31 13

Gegici Isci - 1

696 Sayili KHK Uyarinca 89
Calistirilan Personel
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Toplam 146 127

5. Armutlu Belediyesi Gelir Ve Giderlerine Iliskin Harcama Belgeleri Uzerinde
Yapilan inceleme

5393 sayili Belediye Kanunun 25'inci maddesi kapsaminda Armutlu Belediyesinin
2020 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve iglemlerinin harcama belgeleri
tizerinden Basit Rastgele Ornekleme metodu kullanilmak suretiyle yapilan incelemesinde
agagida bahsi gegen eksiklikler tespit edilmigtir.

5.1. Sozlesme  Diizenlenmesi  Zorunlu  Oldugu  Halde  Sozleyme
Diizenlenmeksizin Yapilan Odemeler

Asagidaki tabloda ayrintilari gosterilen Gdemeler sozlesme diizenlenmesi zorunlu
olmasina ragmen sdzlesme yapilmadan gergeklestirilmistir.

. ... | Yevmiye | Tutari .. ST Evraki Hazirlayan

seye LAt Numarasi (TL) i alyen Tahakkuk Birimi

31.12.2020 5835 8.247,11 | Tas duvar yapim | Destek Hizmetler
bakim onarim isi Miid.

01.09.2020 3727 26.550,00 | Traktor kiralamasi Destek  Hizmetler
Miid.

14.01.2020 180 25.000,00 | Istinat ve sahil tag | Destek Hizmetler
duvarlarmmin ~ bakim | Miid.

ve onarimi

12.10.2020 4337 18.650,00 | Dere tabam ve perde | Destek ~ Hizmetler

duvar yapimi Miid.

Kamu fhale Genel Tebliginin “Dogrudan Temine iligkin A¢iklamalar” bashkli 22’nci
maddesinde;

“..22.1.1. Idarelerin yapacaklari bu alimlar i¢in Kanunun uygulanmasina yonelik

olmatk iizere asagidaki hususlarin agiklanmas: gerekli goriilmiigtiir.

22.1.1.1. Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaglarin; Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat ahnmadan, thale komisyonu kurma
ve andlan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmast yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

22.1.1.2. Soz konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki

ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmast amaglanmis olmakla Dbirlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapimasi, teminat alnmas, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde
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belirli yeterlik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar
idarelerin takdirindedir.

22.1.1.3. Bu_madde_kapsaminda_alimi_yapacak malin_teslimi veya hizmetin ya da
vapum_iginin_belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi

zorunlu olupbir defada yapilacak alimlarda sozlesme yvapilmasi idarelerin takdirindedir. ..."
hiikmii mevcuttur.

Yukarida bahsedilen mevzuat hilkkmii geregi olarak dogrudan temin uygulamasmnda
sartname ve sozlesme diizenlenmesi idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte ozellikle
stireli alimlarda, bir bagka ifadeyle isin gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagl oldugu mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinde s6zlesme diizenlenmesi zorunludur.

5.2. Alacakhnm, Harcama Birimince Onaylanmiy Yazih Talebi Eklenmeden
Yapilmis Odemeler

Asagidaki tabloda ayrintilar: gdsterilen 6demeler;alacaklarin hak sahiplerinin banka
hesaplarina aktarilmasi suretiyle 6denmesinde,harcama birimince onaylanmig yazili
talebinddeme belgelerine eklenmedigi tespit edilmistir.

. ... | Yevmiye | Tutan gt B Evraki Hazirlayan
Xevmiye Tl Numarasi (TL) LA ahiyed Tahakkuk Birimi
16.06.2020 2495 8.250,00 | Hizmet araclar1 | Destek ~ Hizmetler
bakim onarimi Miid.
06.08.2020 3351 7.000,00 | Hizmet araglar | Destek  Hizmetler
bakim onarimi Miid.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odemenin kimlere yapuacagi”
baglikli 7°nci maddesinin (2)’nei fikrasi 1 bendi hitkmii;

“y)  Alacaklarin  hak sahiplerinin  banka hesaplarina  aktaridmasi  suretiyle
odenmesinde; alacaklinin, harcama _birimince onaylanmis yazili talebi (Hak sahipleri
tarafindan diizenlenen fatura izerinde alacaklvun banka hesap numarasimn yer almasi
halinde ayrica yazili talepleri aranmaz).” seklinde diizenlenmis olup,

Yukarida bahsedilen mevzuat hitkmii geregi alacaklarin hak sahiplerinin banka
hesaplarina aktarilmasi suretiyle d6denmesinde; alacaklinin, harcama birimince onaylanmig
yazili talebinin (Haksahipleri tarafindan diizenlenen fatura tizerinde alacaklimin banka hesap
numarasinin yer almasi halinde ayrica yazili talepleri aranmaz) 6deme belgelerine eklenmesi

gerekmektedir.

5.3. Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagi Eksik veya Hatah Olarak
Yapilan Odemeler

4734 sayili Kamu fhale Kanununa istinaden yapilan alimlarda Muayene ve Kabul
Komisyon Tutanagi eksik veya hatali oldugu tespit edilen Gdemeler agagidaki tabloda
Osterilmigtir.
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Yevmiye | Yevmiye | Tutar Eksik Bel Evraki Hazirlayan
Tarihi | Numarasi| (TL) Laeid Tahakkuk Birimi
Muayene ve 3 5
30.11.2020 | 77 | 4001,20 | KabulKomisyonu pesok Hiamen en
: § b Miid.
Tutanagida imza eksikligi

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baglikli 11’inci maddesi hiikmii;

“Madde 11- Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul
islemleri, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan
yapilir. Mal veya yapilan i yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedikge muayene ve kabul
islemleri yapilamaz. ”

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “4734 sayii Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimn (d) bendine gore yapilacak alimlar” baglikly
49’uncu maddesi hiitkmii;

“MADDE 49 — (1) 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin
(d) bendine gore dogrudan temin usuliiyle yaptirilacakmal ve hizmet alunlar: ile yapum igi
bedellerinin édemelerinde;

a) Onay Belgesi,

b) Piyasa Fiyat Arastrmast Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karar,

c) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

¢) Fatura,

d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagr, kabul isleminin idarece yapimast halinde ise
idarece dilzenlenmis belge,

e) Mal ve malzeme alimlarinda, tasimr islem fisi ddeme belgesine eklenir.”

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeliginin “Muayene ve kabul komisyonlarmn
kurulugu” baghikli 3’tncti maddesi (1)’inci fikrast hikmii ve “Muayene ve kabul
komisyonlarimin kararlary” baglikli 5’inci maddesi hiikkmii;

“MADDE 3 —( 1) Gegici veya kesin kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri
baskan olmak iizere en_az ii¢ kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak
komisyonun ilye sayisi, toplam sayt tek olmak iizere yeteri kadar arttwilabilir.”

“MADDE 5 —(1) Muayene ve kabul komisyonlar: eksiksiz olarak gérev yapar ve
kararlarmi ¢ogunlukia alw. Kararlarda cekimser kalinamaz. Cogunluk kararma karg
olanlar, karsi olma nedenlerini kararin altina yazarak imzalamak zorundadwr.” seklinde

diizenlenmis olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregince 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri bedellerinin Gdemelerinde
Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yo6netmelikler kapsaminda kurulan komisyonlarca
diizenlenen (en az ii¢ kigiden olugan ve eksiksiz toplanan) Muayene ve Kabul Komisyonu

aginm ddeme belgesine eklenmesi gerekmektedir.
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5.4. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu Kapsammmda Gergeklestirilen Alimlarda
488 Sayih Damga Vergisi Kanunu Geregi Tespit Edilen Aykirihklar

Asapidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen 6demelerde 488 sayili Damga Vergisi Kanuna
aykiriliklar tespit edilmistir.

Yevmiye | Yevmiye | Tutari . .
Yiikl
Tarihi | Numarasi| (TL) Agiklama iiklenici

Sozlesmeden dogan damga

vergisinin hatali ve geg AscendumMak.
L2040 L0 12000 tahakkuk ettirildigi tespit Volvo Tic. A.S.
edilmigtir.

488 sayill Damga Vergisi Kanunun “Miikellef” bashikli 3’Uncti, “Resmi daire”
baslikli 8’inci ve “Makbuz karsiligi ddemelerde ddemenin zamani” baslhikli 22°nci maddeleri
hiiktimleri;

“Madde 3 — Damga Vergisinin miikellefi kagitlart imza edenlerdir.

Resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarmDamga Vergisini_kisiler
dder.”

“Madde 8 — Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve dzel biitgeli idarelerle, il ozel
idareleri, belediyeler ve koylerdir.”

“Madde 22 — (Degisik : 30/12/2004-5281/3 md.)
Makbuz karsiligi ddemelerde Damga Vergisi;

a) Maliye Bakanliginca belirlenen miikellefler, kurum ve kuruluslar tarafindan bir ay iginde
diizenlenen kagutlarin vergisi, ertesi ayn yirminci giinii aksamina kadar vergi dairesine bir
beyanname ile bildirilir ve yirmialtinct giinii aksamina kadar édenir.

b) (a) bendi digindaki hallerde, kdgidin diizenlendigi tarihi izleyen onbes giin i¢inde vergi
dairesine bir beyanname ile bildirilir ve aywi siire i¢inde ddenir.

Maliye Bakanhgi, bu maddenin uygulanmasina iliskin usil ve esaslari belirlemeye, liizum
gorecegi islemlere iligkin kdagitlara ait verginin yukaridaki siirelere bagl kalmaksizin ve
beyanname aranmaksizin kdgidin  diizenlenmesinden once veya noterlerce igleme tdbi
tutulmasi swasinda ddenmesi zorunlulugunu getirmeye, vergiyi islem amnda ilgili kamu
kurum veya kurulusuna makbuz karsiligi édettirmeye yetkilidir.” seklinde diizenlenmis olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hitkiimleri geregince séz konusu hizmet alim1 geregi
diizenlenen sézlesmeden dogan damga vergisinin cesitli zamanlarda yapilan 6demelerde,
yapilan &deme tutar1 oraninda kesinti suretiyle tahakkukunun gergeklestirildigi tespit
edilmistir. Resmi dairlerle kigiler arasinda diizenlenen sozlesmelerden dogan damga
vergisinin kisiler tarafindan ddenecegi 488 sayili Kanunun 3’tincii maddesinde diizenlenmis
up, ilgili Kanunun 22’nci maddesi geregi yiiklenici tarafindan makbuz karsiligt ddenen

QA\ /K Sayfa 7/15
J




—— —

.

sdzlesmeden dogan damga vergisinin alind1 belgesinin bir éreginin ihale islem dosyasinda
saklanmasi gerekmektedir.

Bundan boyle Belediyeniz ile yiikleniciler arasinda diizenlenen stzlesmelerde; 488
sayth Damga Vergisi Kanununa istinaden dogan damga vergisinin kisilerce tahsile yetkili
saymanliklara siiresi igerisinde yatirilmasi saglanarak alindi belgesinin bir drneginin ihale
islem dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.

5.5.  Yolluk Odemeleri Uzerinde Yapilan Inceleme

Belediyenizce 2020 yili igerisinde personele yapilan yolluk sdemeleri iizerinde yapilan
inceleme neticesinde tespit edilen eksikliklerin ayrintilarina agagidaki tabloda yer verilmistir.

Yevmiye | Yevmiye | Tutar1 | Fark

Tarihi | Numarasi| (TL) | (TL) afixams Fersondl

13.01.2020 | 143 | 280,00 | 216,78 E:gfl‘iﬁdenenkonaklama Ali KUCUK

2019 yilx i¢in 2020 yilina Ibrahim

30.01.2020 463 ke iliskin tutar 6denmis SUCUKCU

6245 sayili Harcirah Kanunun “Yurtiginde verilecek giindeliklerin miktar:” baglikh
33’tincti maddesinin ilgili hitkmii ve “Memuriyet mahalli digina gonderilenlerin giindeligi”
baslikli 39’ uncu maddesi hitkmii;

“Madde 33 — (Degisik: 11/12/1981 - 2562/12 md.)

a. Bu Kanun geregince verilecek yurtici giindeliklerinin miktar: her yi biitce
kanunlar ile tespit olunur.

b.
forid

Bu gekilde giindelik odenenlerden, yatacak yer temini igin odedikleri iicretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak iizere, giindeliklerinin tamamina kadar
olan kismi ayrica ddenir.

d. (Ek: 21/4/2005 — 5335/4 md.) Bu Kanun hiikiimlerine gore giindelik odenenlerden
(b) fikrasina gorve giindelik ddenenler harig) yurt iginde yatacak yer temini igin
ddedikleri iicretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak (...) (2) iizere
giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica édenir.”

“Madde 39 — (Degigik: 11/12/1981 - 2562/16 md.)

Resmi bir gorevle memuriyet mahalli i¢inde bir yere gonderilenlere giindelik

verilmez.  Gegici bir gorevle memurivet mahalli disindaki  bir  yere

gonderilenlerden, buralarda ve yolda égle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00)

yemegi zamanlarindan birini gegirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraminda ve
geceyi de gecirenlere tam giindelik veriljr.”
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2020 y1l1 Biitge Kanunun H Cetvelinin ilgili hitkmii;

“6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrasina gore
yatacak yer temini icin ddenecek dicretlerin hesabinda giindeliklerinin %50 artirimil
miktari, (d) fikrasina gore yapilacak é6demelerde ise goreviendirmenin ilk 10 giinii i¢in
giindeliklerinin %50 artirimli miktary, takip eden 80 giinii igin giindeliklerinin %650 si,
miiteakip 90 giinii igin ise miistehak olduklart gindeliklerinin %401 esas alimr.”
seklinde diizenlenmis olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregi personele yapilacak yolluk
ddemelerinde yatacak yer temini igin &dedikleri ticretleri belgelendirenlere, miistahak
olduklar: giindeliklerinin ilk 10 giinii igin %50 artirimli miktarim gegmemek iizere ddeme
yapilmasi, yurtigi giindelik 6demelerinde ilgili yil Biitge Kanununun H Cetvelinde belirtilen
tutarlar tizerinden sdeme yapilmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

5.6. Kisilerden Alacaklarin Takip ve Tahsiline Iliskin Elestiri

140 — Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilen alacaklara iligkin yapilan
elestirilerin ayrintilarina agagidaki tabloda yer verilmistir.

Yevmiye | Tutari

Numarast | (TL) Aciklama Personel

Yevmiye Tarihi

SGK geg bildirimden kaynakl flker
19.12.2020 5017 441,00 | ceza/ tahsiline iligkin

T . | EGEMEN
girigimde bulunulmasi gerekir

Sabri

31.12.2020 5822 216,00 | Faiz tahsil edilmemis BAYDAR
24.12.2020 37 367,69 | Faiz tahsil edilmemis Ilkay AKSU
19.02.2020 792 1.918,00 | Faiz tahsil edilmemis Osman GUN

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Kamu
zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmast” baglikli 9’uncu maddesinin
(1Y’inci fikra, “Kamu zararmmdan dogan alacagin tebligi ve takibi” baghikli 10’uncu
maddesinin (4)iincii fikra ve “Kamu zararindan dogan alacaklarda faiz” baglikli 18’inci
maddesinin (1)’inci fikras: hiikkmii;

“MADDE 9- (1) (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/5 md.) Sayistay veya
mahkeme ilamlar ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar, ildmlarin idarelerine
ulagtigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararindan dogan
alacaklar ise 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iligkin degerlendirme
;clfyu n takibe yetkili birime ulagtigi tarihten itibaren beg is ginii igerisinde, takibe yetkili
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birimce, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarma aldiilir. Muhasebe birimine
vazilan yazida faiz baslangig tarihi de belirtilir.(...)"

“MADDE 10- (Degisik:RG-15/6/2019-30802-C.K.-1147/6 md.)
sl

(4) Kamu zarar: alacaklarimin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
siiresinde rizaen ddenmemesi, sulh teklifinde ya da itirazda bulunulmamas: halinde siirenin
bitiminden itibaren bes is giimii igerisinde, sulh teklifinin ya da itirazin idare tarafindan
reddedilmesi halinde ise bu ret tarihinden itibaren bes iy gimii igerisinde ve her hdlikarda 30
ginliik odeme siiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasi, alacagin tahsili icin takibe yetkili
birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir. “

“MADDE 18- (1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faizin_bagslangic tarihi, kural olarak zaravin olustusu tarihtir.” seklinde
diizenlenmis olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregi 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda
ve kamu zararmdan dogan alacaklar admna agilan dosyalarda takip edilen alacaklarin
sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen denmemesi halinde alacak takip dosyasinmn
tahsili igin takibe yetkili birimce hukuk birimine génderilmesi, alacagin tahsilinde zararn
olugtuu tarih itibariyle mevzuatina gore hesaplanacak faizin tahsilinin saglanmasi
gerekmektedir.

5.7. 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu Kapsammda Yapilan fhalelere iliskin
Tespit Edilen Noksanliklar ve Elestiriler

4734 sayill Kamu lhale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere iligkin tespit edilen
noksanliklar ve elegtirilerin ayrintilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

. .. | Thale Thale 5 e
Ihale Tarihi Bedeli Tiirii Isin Mahiyeti Aciklama
Is artis1 yapilmis
Pazarlik | Atiksi Ar. Tes. Der. Den. | ancak ek kesin
S:10.202015270:000,00 21/f | Des. Reh. Isi teminat alinmadi1
tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun “Ek kesin teminat” baglikli 12’nci
maddesi hiikmii;

“Madde 12- (Degisik: 30/7/2003-4964/44 md.)

Fiyat farki édenmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek bedelin,
sozlesme bedelinde artiy meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6 's1 oraninda teminat
olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat almr. Fiyat farki olarak ddenecek
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bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de
karsilanabilir.”

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Teminatlar” baslikli 18’inci maddesinin 18.6 ayrmi
hiikmi;

“18.6. (Ek: 13/04/2013- 28617 R.G./ 3. md.) Ek kesin teminat

18.6.1.(Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./S.md.)Hukuki bir zorunluluk ya da gereklilik
bulunmamasina ragmen, 4734 sayili Kanunun 43 tinctiimaddesinde ongorilen oranlar dikkate
alinarak hesaplanan tutarin iizerinde kesin teminat veren isteklive, 4735 sayili Kanun
kapsaminda yiiklenicisifatiyla fiyat fark: veya_is artisi seklinde odeme yapuacak olmasi
halinde, ek kesin teminat tutar: verilen kesin teminat tutar: dikkate alinarak belirlenir.”

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregi 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerde i artigt yapilmasi durumunda artis tutan tizerinden ek kesin teminat
alinmasi hususunda gerekli dikkat ve &zenin gosterilmesi gerekmektedir.

5.8.  320-Biitce Emanetleri Hesabi Uzerinde Yapilan Inceleme ve Elestiriler

Armutlu Belediyesinin 2020 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve
iglemlerinin  denetlenmesi neticesinde 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen
ddenemeyen borglar ve biitge giderlerinin bazilarinin muhasebe kayitlarina alig sirasina gore
odemelerinin gergeklestirilmedigi goriilmektedir.

5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis bor¢lar” baglikli 34’ {incii maddesi hiikmii;

“Madde 34-(Degigik: 22/12/2005-5436/2 md.)

Odeme emri belgesine baglandig1 halde édenemeyen tutarlar, biitgeye gider yazilarak
emanet hesaplarina alimr ve buradan ddenir. Ancak, maln alindigi veya hizmetin yapdig
mali yit izleyen beginci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar
biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari iizerine odenir.

Kamu idarelerinin _nakit _mevcudunun _tim_oddemeleri karsilayamamas: _halinde
giderler, muhasebe kayitlarina_alinma_swrasma gore ddenir. Ancak, swraswla kanunlar:
geredince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagl bor¢lara, Gdenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir,”

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “320 Biitge emanetleri hesabi”
baslikli 249 uncu maddesinin (1)/b ayrimi hitkmii;

“b) Biitge emanetlerinden yapilacak édemeler

1) Biitge emanetine aliman tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gegtikten
sonrayapilacak ddemeler igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biiice emanetlerine alinan
tutarlar _muhasebe kayitlarina_alinma_siwrasina gore_ilgililerine _ddenir. Tutarin emanete
almmasy sirasindaistihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe
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biriminde saklananmuhasebelestivme belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglanir.
Emanete alinan tutar birdefada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak odemelere
iligkin fige, ilk odemeye ait fisinyevmiye tarih ve numarasi yazihr.” seklinde diizenlenmis
olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri geregi biitge emanetlerine alnan tutarlardan
yapilacak Odemelerin muhasebe kayitlarina almma swrasina gore ilgililerine yapilmasi
hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

5.9. On Odeme Usulleri Yoniinden Tespit Edilen Eksiklikler ve Elegtiriler

Asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen ddemelerin On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik Hiikiimlerine aykir olarak gergeklestirildigi tespit edilmigtir.

Yevmiye | Tutari

Numarasi | (TL) Agiklama

Yevmiye Tarihi

Tiirk Telekom édemelerinin avans hesaplari
20.01.2020 313 980,22 | ¢aligtirilmadan personel tarafindan elden
yapildig1 tespit edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmeligin “On ddeme gekilleri ve
uygulamast” baghkli 5’inci maddesinin (2)’nei fikra hiikmii;

“Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa odenmek
iizere, dogrudan mutemede verilir.”

Mabhalli Idarelér Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin“/60 Is avans ve kredileri
hesabt” baghkli 124’tincii maddesi hiikmii;

“MADDE 124 — (1) Bu hesap, kurumca mevzuaty geregince biitcedeki 6denegine dayanmlarak
verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi igin kullamiir. ”seklinde diizenlenmis olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri ve muhasebenin temel kavramlari geregi soz
konusu odemenin gerceklestirilmesi siirecinde 160-I3 avans ve kredileri hesabmmn
caligtiritlmasi gerekmektedir.

5.10. Odeme Belgelerine Harcama Talimati Eklenmeden Yapilan Odemeler

Asapidaki tabloda ayrintilart gosterilen odemelerin gergeklestirilmesinde harcama
talimatinin 6deme belgelerine eklenmesi gerektigi halde eklenmedigi tespit edilmistir.

Yevmiye | Tatan

Numarast | (TL) Agiklama

Yevmiye Tarihi

02.06.2020 tarih 2255 nolu OEB ile muhasebe
02.06.2020 2255 8.987,38 kayitlarina alip, 01.07.2020 tarih 2752 nolu
MIF ile 6demesi gergeklestirilen sigorta hizmeti
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almina iligkin ©6deme belgelerine harcama
talimat1 eklenmedigi goriilmektedir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Tarifeye bagl édemeler "baglikh
27°nci maddesinin (1)/¢ hitkmii;

“MADDE 27 - (1) Komisyon iicretleri ve kovusturma giderleri, kamu kurum ve
kuruluglarinca veya kamu kurum ve kuruluslarimin denetim ve gozetimi altinda bir imtiyaz
hakk: dahilinde ozel hukuk tiizel kisilerince sunulan tekel niteligindeki ilan, sigorta ile gazete,
dergi, radyo, televizyon ve benzeri araglarin abone giderlerinin ddenmesinde asagidaki
ddeme belgeleri aranir.

(...)

¢) Sigorta giderlerinin 6denmesinde;

1) Harcama talimati,

2) Sigorta poligesi veya zeyilname. ”seklinde diizenlenmis olup,

Yukarida bahsi gegen mevzuat hilkiimleri geredi sigorta giderlerinin ¢denmesinde,
Gdeme belgelerine harcama talimatinin eklenmesi gerekmektedir.

IV-SONUC ve ONERILER

Armutlu Belediyesinin 2020 yili gelir ve giderleri ile hesap islemlerinin denetimi
neticesinde tespit edilen hususlar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ayrintili agiklamalar:
raporun III-Inceleme ve Degerlendirme béliimiinde yer almakta olup, dzetle;

1. Raporun III-Inceleme ve Degerlendirme bolimiiniin 1.’inci maddesinde ayrintilart
verilen; 102-Banka Hesabi bor¢ bakiyesi ile 31.12.2020 tarihi itibariyle banka
meveudu arasinda tutarsizlik tespit edilmis olup, bundan boyle her ay sonu ve
yilsonlarinda bankalardan almacak ekstreler ile muhasebe kayitlar: kargilastirilarak,
kayitlar ile banka mevcutlarinin tutarli olmast hususunda gerekli dikkat ve 6zenin
gosterilmesi gerekmektedir.

2. Raporun Ill-inceleme ve Degerlendirme boliimiiniin 5.1.’inci maddesinde ayrintilar:
verilen; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 22’nci maddesi kapsaminda dogrudan temin
suretiyle gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin Kamu fhale Genel
Tebliginin ilgili hiiktimleri geregi; belli bir stireyi gerektirmesi nedeniyle bir
sozlesmeye baglanmasi gerektigi halde sozlesme diizenlenmedigi tespit edilmistir.
Bundan bdyle 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi kapsamimda dogrudan temin
suretiyle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin belli bir siireyi
gerektirmesi halinde bir sozlesmeye baglanmasi hususlarinda gerekli dikkat ve dzenin
gosterilmesi gerekmektedir.

3. Raporun Ill-Inceleme ve Degerlendirme bliimiiniin 5.2.’inci maddesinde ayrintilary

verilen; alacaklarm hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilimast suretiyle

ddenmesinde, harcama birimince onaylanmis yazli talebin &deme belgelerine
eklenmedigi tespit edilmistir.Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeliginin7’nci
maddesinin  (2)’'nci fikras1 hilkmii geregi alacaklarm hak sahiplerinin banka
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hesaplarina aktarilmasi suretiyle 6denmesinde; alacaklinin, harcama birimince
onaylanmis yazili talebinin (Haksahipleri tarafindan diizenlenen fatura tizerinde
alacaklinin banka hesap numarasinin yer almasi halinde ayrica yazili talepleri
aranmaz) Odeme belgelerine eklenmesi hususlarinda gerekli dikkat ve Ozenin
gosterilmesi gerekmektedir.

. Raporun III-Inceleme ve Degerlendirme béliimiiniin 5.3.’{incti maddesinde ayrmntilar:

verilen; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari
ile yapim isleri bedellerinin odemelerinde Muayene ve Kabul Islemlerine Dair
Yonetmelikler kapsaminda kurulan komisyonlarca diizenlenen (en az ti¢ kisiden
olusan ve eksiksiz toplanan) Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanaginin odeme
belgesine eklenmesihususlarinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

. Raporun Ill-inceleme ve Degerlendirme boliimiintin 5.4.’iincii maddesinde ayrintilar:

verilen; idareniz ile kisiler arasindadiizenlenen stzlegsmeden dogan, damga vergisinin
¢esitli zamanlarda yapilan 6demelerde, yapilan 6deme tutari oraninda kesinti suretiyle
tahakkukunun gergeklestirildigi tespit edilmigtir. Resmi dairlerle kisiler arasinda
diizenlenen stzlegmelerden dogan damga vergisinin kigiler tarafindan denecegi 488
sayili Kanunun 3’tincii maddesinde diizenlenmis olup, ilgili Kanunun 22°nci maddesi
geregi yiiklenici tarafindan makbuz karsiligi Gdenen sozlesmeden dogan damga
vergisinin alind1 belgesinin bir Orneginin ihale iglem dosyasinda saklanmasi
gerekmektedir.

Bundan boyle Belediyeniz ile yiikleniciler arasinda diizenlenen sozlesmelerde;
488 sayili Damga Vergisi Kanununa istinaden dogan damga vergisinin kigilerce
tahsile yetkili saymanliklara siiresi igerisinde yatirilmasi saglanarak alind: belgesinin
bir érneginin ihale islem dosyasinda saklanmasi hususlarinda gerekli dikkat ve zenin
gosterilmesi gerekmektedir.

. Raporun Ill-Inceleme ve Degerlendirme béliimiiniin 5.5.’inci maddesinde ayrintilari

verilen;personele yapilacak yolluk 6demelerinde yatacak yer temini i¢in ddedikleri
ticretleri belgelendirenlere, miistahak olduklar1 giindeliklerinin ilk 10 giinti igin %50
artirimli miktarim gegmemek iizere ddeme yapilmasi, yurti¢i giindelik ¢demelerinde
ilgili yil Biitge Kanununun H Cetvelinde belirtilen tutarlar tizerinden 6245 sayili
Harcirah Kanunun ilgili hitkkiimleri geregi 6deme yapilmast hususunda gerekli dikkat
ve Ozen gosterilmelidir.

. Raporun IIl-Inceleme ve Degerlendirme boliimiintin 5.6.’nc1 maddesinde ayrintilari

verilen; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda ve kamu zararindan dogan alacaklar
adina agilan dosyalarda takip edilen alacaklarin sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen 6denmemesi halinde alacak takip dosyasinin tahsili igin takibe yetkili
birimce hukuk birimine gonderilmesi, alacagin tahsilinde zararin olustugu tarih
itibariyle mevzuatina gére hesaplanacak faizin tahsilinin Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi saglanmas:
hususunda gerekli dikkat ve 6zen gosterilmelidir.

. Raporun Ill-Inceleme ve Degerlendirme béliimiintin 5.7.’nci maddesinde ayrintilari

verilen;4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde is artigi yapilmasi
durumunda arti§ tutar {izerinden ek kesin teminat alinmasi hususunda gerekli dikkat
ve Ozenin gosterilmesi gerekmektedir.

. Raporun Ill-Inceleme ve Degerlendirme béliimiiniin 5.8.’inci maddesinde ayrintilar

verilen; biitge emanetlerine almman tutarlardan yapilacak odemelerin muhasebe

8. ayitlarina alinma sirasina gore 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili ~hiikiimleri
geregi,ilgililerine yapilmasi hususunda gerekli dikkat ve Ozenin gosterilmesi
gerekmektedir,

10. Raporun Ill-Inceleme ve Degerlendirme boliimiiniin 5.9.’uncu maddesinde ayrintilart
verilen &demelerin On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik ve muhasebenin
temel kavramlar1 geregi mutemetler marifetiyle elden yapilacak olmast durumlarinda
160-Is avans ve kredileri hesabinda takip edilerek mahsup siireleri igerisinde
avanslarin kapatilmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

11. Raporun [II-Inceleme ve Degerlendirme béliimiiniin 5.10. uncu maddesinde ayrintilari
verilen sigorta Odemelerinin gergeklestirilmesinde harcama talimatinin &deme
belgelerine eklenmesi gerektigi halde eklenmedigi tespit edilmistir. Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ilgili hiiklimleri geregi sigorta giderlerinin
ddenmesinde, ddeme belgelerine harcama talimatinin eklenmesi hususunda gerekli
dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunun 25'inci maddesi kapsaminda Armutlu Belediyesinin
2020 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve iglemlerinin incelenmesi
neticesinde; Denetim Komisyonuna sunulmak iizere “15” sayfa igbu mali denetim raporu
diizenlenmistir. 19.03.2021
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< PGS ARMUTLU BELEDIYE BASKANLIGI

GENEL 2020 YILI TAHSILAT DENETIM RAPORU

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 25. Maddesine gore, Armutlu Belediyesinin yapmig
oldugu tiim tahsilatlar denetlenmis olup, asagida detaylari belirtilmistir.

228823 nolu Posta Ceki hesabr ile 30.546,75.-TL tahsilat yaptlmigtir.
5506032-5001 nolu Cari Hesap ile 3.500.749,38.-TL tahsilat yapilmistir.
5506032-5006 nolu Otopark Hesabi ile 298.800,00.-TL tahsilat yapilmustr.
5506032-5010 nolu Pazaryeri Hesabs ile 51.500,00.-TL tahsilat yapilmigtir.
5506032-5016 nolu Yap: Denetim Hesabi ile 2.965,95.-TL tahsilat yapilmigtur.
5506032-5028 nolu Hayvan Bakim ve Yapi Ingaati Hesabi ile 150.000,00.-TL
tahsilat yapilmigtir.

5506032-5031 nolu Sartli Bagis Hesabi ile 20.025,00.-TL tahsilat yapilmistir.

Tahsildar Omer Faruk SARIYILDIZ ve Siilleyman SEREZ toplam 5.965.011,44.-

TL tahsilat yapmiglardur.

Akilli Vezne ile 449.244,65.-TL tahsilat yapilmistir.

E-Belediye ile 564.375,01.-TL tahsilat yapilmigtir.

Sosyal Tesis ve Iktisadi Isletmesi hesabu ile 183.114,71.-TL tahsilat yapilmugtir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Proje Hesabi ile 84.064,52.-TL tahsilat

yapilmugtir.

e Halkbank Cinarcik Subesi nezdinde bulunan ve Iller Bankas: paylarimizin yattit
TR330001200936300007000031 nolu hesap ile 4.932.601,31.-TL tahsilat
yapilmugtir. '

e Halkbank Carcik Subesi nezdinde bulunan ve Izmit Ticari Sube Ak002299 nolu
hesap ile 2.244,96.-TL tahsilat yapilmustir.

e Halkbank Cinarcik Subesi nezdinde bulunan ve Izmit Ticari Sube Aj001558 nolu

hesap ile 62,77.-TL tahsilat yapilmigtir.

01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda tiim tahsilat kanallar ile toplam 16.235.306,45.-TL
tahsilat yapilmugtir.

Iller Bankas1 2020 yili Tahakkuk tutarmmiz 5.860.611,07.-TL’dir. Iller Bankasi payimizdan
01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda yapilan yasal kesintiler 3.133.704,76.-TL’dir.
Ayrica, Iller Bankasi 2020 yii igerisinde Belediyemize 1.135.633,36.-TL Denklestirme

Odenegi gondermistir.

Yapilan denetimler sonucunda tiim tahsilat kanallar1 aracilifs ile yapilan tahsilatlarin kanun,
tliziikk ve yonetmeliklere uygun olarak yapildig: goriilmiistiir.22.03.2021

/ chinet All MISIRLI
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