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2017 YILI GELIR - GIDERLERI iLE HESAP KAYIT VE iSLEMLERI DENETIM
RAPORU

5393 sayili Belediye Kanununun 25. maddesi geregince Belediyenin 2017 yili gelir ve
giderleri ile hesap kayit ve iglemlerinin denetimi amaciyla olusturulan komisyonumuz 05 Mart 2008
ile 28 Mart 2017 tarihleri arasinda ¢aligmalarini stirdiirmiis denetimini tamamlayarak sonuca iligkin
rapor asagiya ¢ikarilmistir.

Denetimde goriilen bazi eksik uygulamalar asagiya ¢ikarilmistir.

1. On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelikte,
“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi o6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili
kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi
giderler ve her yil merkezi yonetim biitge kanununda belirlenecek tutarlarin altinda kalan giderler
i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle én 6deme yapilabilir” hiikkmii dogrultusunda ivedi ve
oncelikli durumlar igin kullanilacagi belirtilmis olmasina ragmen yil igerisinde avans miiessesesinin
gereginden fazla kullanildig1 belirlenmistir.

2. Verilen Avanslarin, Yonetmelikte: “Her mutemet aldigi avanstan harcadif tutarlara iligki
kanitlayic1 belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir (1) ay i¢inde vermek ve artan
paray1 iade etmekle ylikiimlidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan sonra bir (1) aylik siirenin
bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak zorundadir. Mutemet mali
yilin sonunda bir (1) aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz mahsubunu yaptirmadigi
harcamalara ait belgeleri vermek ve artan paray: yatirmakla yiikiimliidiir. Mali yilin son giinlerinde
mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna kadar bitirilemedigi takdirde, avans artig1
mahsup déneminde kapatilmak lizere ertesi yila devredilir. Malin teslim alindigi veya hizmetin
gordiiriildiigli, ancak belgelerin mahsup déneminde verilecedi, dairesince mali yilin sonuna kadar
muhasebe yetkilisine bildirilen mutemet avanslari i¢in de aym sekilde islem yapilir. Yukarida
agiklandify sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen avans artigi mutemet
adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durum mutemedin bagli oldugu daireye bildirilir
ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans
verilmez veya adina kredi agilmaz. Mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimleri uyarinca islem
yapilir. Bu sekilde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin mahsup
stiresi i¢inde diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda, avans
mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren
hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilir” denilmektedir. bu konuya titizlikle
uyuldugu ancak artan tutarlarin (140) Kisi bor¢lari hesabina alinarak tahsil edildigi tespit edilmistir.
Oysa yonetmelikte, “ Verilen avans veya banka nezdinde agtirilan kredilerden nakden iade edilenler
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilir. Bu hesapta kayitli
bulunan avans ve kredi tutarlarindan siiresi igerisinde mahsup veya iade edilmeyenler bu hesaba
alacak, sorumlular1 adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir”. Hitkmii geregi artan
avanslarin, kasa veya banka hesabina yatirilmasi gerekmektedir.
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3. 2017 yil igerisinde 4734 sayili kanunun 22.d maddesi oldukga fazla kullanilmigtir. 2013
yilinda Kamu Ihale Kurumunca 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22.d dogrudan temin maddesi
kanun kapsami digina ¢ikarilmis ancak, yil igerisinde dogrudan temin ile yapilacak ¢demelerin
biitge tertibine konan odenegin % 10’unu gegemeyecegi, gegtigi takdirde ise Kamu Thale
Kurumundan izin alinmas: gerektigini hitkme baglamstir, 22.d maddesi geregi yapilan tiim mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri ddemelerinin biitge tertiplerine konan ddeneklerin %10’nu oldukea
astip1 gorilmiistiir. Ayrica devamlilik arz eden mal, hizmet ve yapim islerinin 22.d maddesi ile
degil ihale yoluyla yapilmasi 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu geregi zorunludur. Acil ve zorunlu
haller disinda dogrudan temin usulii olan 22.d maddesine bagvurulmamasina 6zen gosterilmelidir.

4. Maliye Bakanlipinca gikarilan Seri :A ve 2 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebliginde Kamu
kuruluslarinca yapilacak ikibin (2.000,00)TL ve tizeri 6demelerde Vergi Dairesinden Vergi Borcu
Yoktur yazis1 alinmasi gerektigi belirtilmistir. Belediye Bagkanliginca yapilan ikibin (2.000,00) TL
tizeri 6demelerde genellikle vergi borcu yoktur yazisi alindig1 goriilmistiir. Elektronik ortamda
alinan borcu yoktur yazilarinda, dogrulama kodu mutlaka teyit edilerek 6deme yapilmalidir.

5. 03.01.2017 tarih ve 19 nolu yevmiyede, kuruma verilen ve karsiliksiz ¢ikan ¢ek herhangi bir
isleme tabi tutulmayarak geri almmug ve belirtilen gek tutar: tekrar tahakkuk ettirilmistir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 53.maddesi 5 ve 6. Maddesine gére miikellef hakkinda
ilgili kanun hikkiimlerine gdre islem yapilmasi (Cumburiyet Saveiligina sug duyurusu)
saglanmalidir.

6. 02.03.2017 tarih ve 728 nolu yevmiye ekine baglanan fatura’nin fotokopi oldugu goriilmiistr.
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 4. Maddesinin 3. Fikrasinda, “Odeme
belgesinin birinci niishasina, kanitlayict belgelerin ashi veya yasal bir sebeple ashi temin
edilemeyenlerin onayl suretleri eklenir. Fatura ve taginir islem figinin asillarin eklenmesi esastir.
Ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle ashmn temin edilemedigi hallerde, fatura
velveya tagiur islem fisinin onayli drnekleri eklenmek suretiyle 6deme yapilabilir. Onayli suretlerin,
onaylayan ilgili birim yetkilisinin adi, soyadi, unvani, imzasi ve resmi miihiir ile onay tarihini
tasimast gerekir.” Denilmektedir. Fatura ornegini Faturayi diizenleyen firmanm onay: kabul
edilmemeli  fatura asli veya noterden tasdikli &rneklerinin odeme belgelerine baglanmasi
saglanmalidir.

7. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi dogrultusunda avans ve 6deme belgeleri
ekine baglanan Harcama Talimat: ve Onay belgeleri diizenlenirken gerekgesi ve hukuki dayanagi
boliimleri kanun numaralar belirtilmek kaydiyla doldurulmal, agiklama kisimlari yapilacak is veya
ddemenin nigin yapilacag1 agik¢a yazilmalidir. Odeme hangi arag ve is makinasi igin yapiliyorsa
plakas1 mutlaka yazilmalidir.

8. Akaryakit alimlarinda Tagmir Mal Yénetmeligi hiikiimlerine uyulmadigi, alimlarda Taginir
Islem fisi diizenlenip 150 hesabmn ¢aligtirilmadigy goriilmigtir. Taginir Mal Yonetmeliginin
30.maddesine gore;  Tasmnir kayit yetkilileri tarafindan, kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda
ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tagmirlardan; satin alma suretiyle
edinilenlerin giris islemleri ile deger artiric1 harcamalar igin diizenlenen Taginir Islem Figlerinin bir
niishast 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir. Diger gsekillerde edinilen
tasiurlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlarin ¢ikislari igin diizenlenen
Tasmur Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en geg on giin iginde ve her
durumda mali yil sona ermeden once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni
muhasebe biriminden hizmet alan, ayni: kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan taginir
devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Tagmr Iglem Figi muhasebe birimine
gonderilmez.
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9. Muhasebe kayitlarinda "150-[lk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiketim
malzemelerinin ¢ikiglart igin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla, diger
idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek lizere st yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullantlmig
tiiketim malzemelerinin taginir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onaylr bir listesi, en ge¢
ilgili d6nemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

10.  Muhasebe yetkilileri, tasmir giris ve g¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
génderilen Tagmur Islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibartyla ilgili
hesaplara kaydeder.” Hiikmii geregi akaryakit ahmlarinin mutlaka tagiur kayitlarindan arag
plakalan ile iligkilendirilerek kayitlardan ¢ikiginin saglanmasi gerekmektedir.

11.  Yapilan incelemede, diigiimii yapian demirbaglar igin dizenlenen Muhasebe Islem
Fislerine, Taginur islem Fislerinin ve Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlendigi ancak
baglanmadip goriilmiistiir, Demirbas kayitlarinda bulunan tagiurlarin Taguur Mal Yonetmeliginin
28. Maddesinde ; “Ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet digt birakilmasi gerektigi ilgililer veya zel
mevzuatl ¢ergevesinde olugturulan komisyon tarafindan bildirilen tagturlar, biri igin uzmam olmak
kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden olugan komisyon tarafindan
degerlendirilir. Yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlar diger kamu
idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla olugturulabilir.(2) Komisyonca yapilan
degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun gériilmeyen taguurlar hakkindaki gerekgeli
karar harcama yetkilisine bildirilir.(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasma karar verilenler igin ise
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir. (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.)
Hurdaya ayrilmasma karar verilen taginirlar harcama yetkilisinin onayiile kayitlardan ¢ikarihr.(5)
Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin
olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart oldufuna karar
verilen tasimrlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. [mha, komisyon veya komisyonun
goézetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu igleme iligkin ayrica bir imha tutanagt diizenlenir.
imha isleminde 8zel mevzuat hitkiimleri 6ncelikle dikkate alnir. (6) Hurdaya ayrilan veya imha
edilen tagimurlar Taginir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan gikarilir. Figin ekine Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagmnm bir niishast baglanir.” Hiikmii geregi islem yapilmas: gerekmektedir.

12. 2017 Biit¢e Gelir Ve Gider Durumu

2017 YILI BUTCE GELIRLERI
Vergi Gelirleri 4.619.224,52.-TL
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 3.587.077,35.-TL
Alman bags ve yardimlar ve ozel gelirler 2.752.711,48.-TL
Diger gelirler 5.130.298,00.-TL
Sermaye gelirleri 47.276,00.-TL
TOPLAM 16.136.587,35.-
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2017 YILI BUTCE GIDERLERI

Personel giderleri 2.865.951,67.-TL
Sosyal Giivenlik Kurumlari giderleri 484.344,46.-TL
Mal ve hizmet alim giderleri 14.644.634,99.-TL
Faiz giderleri 348.121,38.-TL
Cari transferler 74.585,00.-TL
Sermaye giderleri 1.576.681,88.-TL
Sermaye Transferleri 45.873,41.-TL
TOPLAM 20.040.192,79.-TL
13. Personel Giderlerinin Biitge Gelirlerine Orant :
2017 Yili Biitge Gelirleri : 16.136.587,35
2017 Y1l1 Personel Gideri . 2.865.951,67

Personel Giderlerinin Biitge Gelirlerine Orani : % 17,76

14. 02.02.2017 tarih ve 567750-51, 26.05.2017 tarih ve 577848, 10.07.2017 tarih ve 582795-

15.

16.

i@

18.

19.

96-97-98 ile 12.09.2017 tarih ve 596736 nolu makbuzlarn iptal edildigi gerekgeleri
yazilarak ilgililer tarafindan imzalandig1 gériilmiistiir. Ancak tahsilat yapilirken miikellefin
beyam muhasebe servisi ile teyit edilerek yapilmali; Makbuz iptal edilerek para iade
edilmemeli, diizeltme islemini teminen iade yoluna gidilmelidir. Tahsilatlann “Belediye
Tahsilat Yonetmeligine” uygun yapildig, yasa ve diger mevzuata uygun oldugu belirlenmis
ve Belediye alacaklarinin tahsilatinin takip edildigi gorilmistiir.

Muhasebe kayit ve iglemleri usuliine uygun olarak ag baglantili bilgisayar programinda
tutulup takip edildigi goriilmiigtiir.

Aylik gelir gider cetvelleri ¢ikarilip enclimende ayrmtili olarak incelenip goriisiildiikten
sonra onaylanmakta oldugu goriilmustiir.

Odemelerde kullanlan 6deme emri belgelerinin mevzuata uygun tanzim edildigi ve
harcamaya iligkin belgelerinin deme emirlerine eklendigi goriilmiistiir.

Is¢i personeline iligkin iicret ve diger ddemelerin, Sendikalar ile yapilan sozlesmeye uygun
olarak yapildig1, memurlarla ilgili maas ve diger 6demelerin 657 sayili kanun ve buna gore
cikarilan mevzuata gore yapildigr goriilmistiir.

Sosyal yardimlar kapsaminda ihtiyag sahibi asker ailelerine usuliine uygun olarak yardim
yapildig tespit edilmistir.

Yapilan tahsilat ve harcamalar ile 6demelerde Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklere uyuldugu
goriilmiigtiir. 28.03.2018




