ARMUTLU BELEDIYESI 2024 YILI MALI DENETIM RAPORU
I-GIRIS

Armutlu Belediyesinin 20/01/2025 tarih ve 168 sayili yazisi ile Armutlu Belediye
meclisinin 02/01/2025 tarih 2 nolu Kararina istinaden bu mali denetim raporu diizenlenmistir.

II-KONU

5393 sayili Belediye Kanunun 25'inci maddesi kapsaminda Armutlu Belediyesinin
2024 yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin denetlenmesi raporun
konusunu olusturmaktadir.

I-iNCELEME ve DEGERLENDIRME
Armutlu Belediyesinin Teskilat Yapisi

Armutlu Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagh 10 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar ve Egitim Midirligii, Mali
Hizmetler Miidirliigii, Fen Isleri Miidirliigii, itfaiye Cavuslugu, Su ve Kanalizasyon Isleri
Miidiirliigti, Zabita Amirligi, Destek Hizmetleri Midiirligii, Isletme ve Istirakler Mudurlag,
imar ve Sehircilik Miidiirliigiidiir. Baskana bagl meclis tiyelerinden gorevlendirilen 1 bagkan
yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirllmaktadir.

. Armutlu Belediyesi 2024 Yili Aralik Ay itibariyle Personel Durumu

2024 yili Aralik ayi itibariyle Armutlu Belediyesinde gorevli personel ile norm kadro
sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir,

Tablo : 1
Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Sayisi _

Memur o 76 , 28
S6zlesmeli Personel e | 4 o
Kadrolu Is¢i T 38 6 -
696 Sa}’ll.l"KHK Uyarinca - o -
Calistirilan Personel 130
Toplam B 114 ‘ 168

. Armutlu Belediyesinin Mali Yapisi

Armutlu Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yilin biitgesi ile verilen Gdenekler ile
yiirlitmektedir. Armutlu Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri biitge gider ve gelirleri ile
gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024Y1h Biitce Giderleri ve (Odenckler Tablosu

E. | Giderin Gecen | Biitge Ile | Eklenen/ Odenek Bltce Gideri ilptal Edilen Od?nek
Ko | Tdri Yildan | Verilen Diisiilen Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek tstl
d Devred | Odenek Odenek (TL) harcama
en (TL) (TL) (TL)
Odene Ek ve
k (TL) olagan
sti
verilen
odenek
01 | Personel 22.438.000 | 10.259.130. G5 759
Giderleri .00 00 | 32.697.130.00 g | 74445721 0
02 | Sosyal
Guvenlik
Kurumlar s 164.876.44 | 130.592.08
na 3_033,0%06 o agssy | 329546852 | 3.164. 5
Devlet
Primi
Giderleri
03 | Mal ve
Hizmet e 142.677.883
Alim '22'853'83 Oﬁ 145.042.778.7 T | 2:364.895.07
Giderleri 14445.525, 0
30
22.290.849
04 | Faiz 500,000 | (+)335.500. 835.500 835.470.95 29.04 4
Giderleri
05 | Cari (+)1.781.17
; : 8.82 2.785.209.87 51.968,95
Transferl 129700 2.837.178.82 0
or 0 (-)151.000
06 | Sermaye ~ (+)100.000
2.282.000.00 | 2.269.262.00 12.738.00
Giderler 6‘4”‘5(:)00' (-)4.275.500 0
ot Serm?’el —— | 29108206 | 20104296 .
Transier - SORO0 L 1261.457.04
erl
08 | Borg ) ) ) A
Verme
09 | Yedek (=
Odenek 8.768.150. | 18.750.900. 17.250.00 17.250.00
0
00 00
TOPLAM 165.000.0 | 22.298.349 | 187.298.34 183.976.41 3.321.930 | 67.384.225
00 .00 9.00 8.65 35 71

Armutlu Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 165.000.00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, y1l iginde eklenen ddenekle birlikte 202 yili 6denek toplami 187.298.349.00 olmustur.
Yil iginde

edilmig,6demeler diizenli sekilde yasalar ¢ervesinde yapilnustir

183.976.418.00 TL bitge gideri yapilmis, 3.321.930.35TL oOdenek iptal




Tablo 3: 2024 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

; Gelecek yila
Biltce Gelir :"‘"5""‘““ Devreden | Tah
Tahmini Tahakkuk Ora
) TL) ,
Biitce ( Ret ve 2024 N n
. et
Gelirinin | o Toplam 2024 iade %
Elkomomik | ooy Tehakkuk | Tensilat Tahsilat
Kodu
2024 yih
Tahakkuk
_ 58.683.600.00 )
i 2.977.695.80 46.925.609.53 | 45.593.843.85 523349 | 45 54130886 80
Gelirleri i 9 4.309.461.48
46.925.609.53
66
03- Tesebbiis | 41.799.000.00 5
Ve Milkivet | 5.868.565.37 30.795.607. | . 1345479 ”'ff’s‘ 2310701926 | ot ses o
Gelirleri 24.927.042.07 44 - D
100
04- Abnan Bagig 11.525.000.00
e Yardimlar ile - 5.038.269.53 5.038.269.53 00 5.038.269.53 00
Ozel Gelirler 5.038.269.53
61.874.900.00
i 1.960.588.72
gi“afre' 73 367331 88 74227.92060 | 71.994.372.33 9.335.79 7198503663 | 5 a2 ca 7 96
b6 Sermaye | 120000000 62156413 123013804 | /2
i 1.239.890.70 7.454.790.30 e 00 6215.64136
SIlen 6.214.889.60
Lo guiy 185.182.500
Tahmini * :
.046. X 167.419.883.
s - 043 e 20 151.976.381. |  89.106. | 151.887.275. | 15.443.501. | 82
Tahakkuku 86 22 64 34
—— 155.373.142.
hu 61

Bu tabloda goriildiigii tizere 2024 yilinda net biitce geliri % 82 seviyesinde
gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%66), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirler (%100), sermaye gelirleri (%74) ile beklenenin altinda gergeklesirken; Vergi gelirleri
(%80), diger gelirler (%96) beklenenin listiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitg:e Giderleri Tablosu

' Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu

VZa

Blilqe (Ba;langlc) | ”
Odenegi (TL) |

Ny

Biite Gideri |
(Gergeklesen) ‘

Cerceklesme
) _Y iizd rfgi_{:’/o)




[ | ——— o twaray [
01- Personel Giderleri _ | 32.697.130.00 31.952.675.79 | 9% |
02- Sosxal Gitvenlik Kurumlarma Devlet Primi 3.205.468.52 3.164.876.44 ' 94
Giderleri B - B o ) i - |

| 03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1145.042.778.70 142.677.883.63 97 |

' 04- Faiz Gideri - 83550000 | 83547096 | 98
05- Cari Transferler _ 2.837.178.82 |  2.785209.87 | 95

; : 96,5
06- Sermaye Giderleri 2.282.000.00 | 2.269.262.00 B N
' | 29194296 98,20
07- Sermaye Transferleri 291.042.96
. . 17.250.00 - 1 o
09- Yedek Odenekler 0
' Toplam | ) 187.498.349.00 | 183.976.41855 | 9638 |

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 98,38 seviyesinde gerceklesmistir. SGK
devlet prim giderleri (%94), mal ve hizmet ahm giderleri (%97), Personel giderleri (%96),
sermaye giderleri (%96,5), cari transferler (%95), Bekleneni istiinde, sermaye transferleri
(%98,20) faiz giderleri (%98)ise beklenenin altinda gergeklegmistir.

5. Armutlu Belediyesine Ait Banka Hesaplari Uzerinde Yapilan inceleme

Armutlu Belediyesinin 01.01.2024-31.12.2024 tarihlerine ait Mizan ve Banka
Cetvelleri ile Banka Ekstreleri iizerinde yapilan incelemede muhasebe kayitlari ile dénem
sonu hesap bakiyelerinin tutarli olduklan tespit edilmistir.

6. Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark Yénetmeligi geregi toplanan tutarlar, otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari
ile bolge ve genel otopark ingasina iliskin harcamalar igin kullanilmaktadir.

7. Armutlu Belediyesi Gelir Ve Giderlerine iliskin Harcama Belgeleri Uzerinde
Yapilan Inceleme

5393 sayili Belediye Kanunun 25'inci maddesi kapsaminda Armutlu Belediyesinin
2024 yili gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve islemlerinin harcama belgeleri
tizerinden Basit Rastgele Ornekleme metodu kullanilmak suretiyle yapilan inceleme sonucu:

Atik Su Bedellerinden ve Kati Atik Bertaraf Ucretinden Katma Deger Vergisi
Tahakkuk ve Tahsilatinin incelenmesi

25.10.1984 tarihinde kabul edilen 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
28’inci maddesinde verilen yetkiye dayanilarak gikarilan 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla mal ve hizmetlere uygulanacak Katma Deger Vergisi oranlar belirlenmigtir. Karara
gore belediyeler veya bunlarin iktisadi isletmeleri tarafindan verilen atik su hizmetleri i¢in
Katma Deger Vergisi orant % 8 olarak tespit edKarar eki [ ve Il sayili listelerde yer alan mal
ve hizmetler igin sirasiyla Katma Deger Vergisi oraninin % 1 ve % 8 olacagi. bu listelerde
sayllmayanlar i¢in ise % 18 olacag: hiikkiim altina alinmistir. Kati atik bertaraf hizmetleri bu
listelerde yer almadigindan, belediyeler tarafindan saglanan bu hizmete iliskin Katma Deger
Vergisi orant % 18 olarak gorildugii
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2022 yilinda yapilan inceleme belirtilen 2021 yilina ait oranlarinin yanhs uygulandigt
2023- 2024 yillarina ait Katma Deger oranlarinda gerekli diizeltme yapilarak uygulandig
goriilmiistiir

« Armutlu Belediyesinin Alacaklarinda Yapilan inceleme

Tablo 8: Belediyenin Tahsil edilmemis Alacaklari

Miktar Araligi ' _ Borglu Kisi Sayisi ) Toplam Bor¢ Miktart |
0-1.000,00 arasi ) 6480 kisi S I ~ 3.057.164.51 TL.
1.000,00-10.000,00 arasi 1568 kisi . 4044.400.87TL
10.000,00-50.000,00 aras 142 Kisi o= ~ 2.680.199.68 TL |
50.000,00-100.000,00 aras ) 28 kisi i 1.935.448.11 TL |
100.000,00-500.000,00 aras! 19 kisi ~ - 3.638.125.89 TL |
500.000,00-1.000.000,00 _ Ikisi | 65474631 TL
1.000.000,00- ve ilstil | 3 kisi - - 8.795.481.48 TL |
_Toplam 8241 | 23.511.122.89

Tablo 8 de goriildiigii {izere Armutlu Belediyesi’ nin, 8141 Kkisiden toplam
23.511.122.89 TL alacagi bulunmaktadir

Odeme emri diizenlecek alacaklar

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun® un 6deme emri baghkh
maddesinde;

“Madde 55 — Amme alacagin vadesinde Gdemiyenlere, 15 giin iginde bor¢larin
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. )

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve mikiarlari, nereye odenecegi,
miiddetinde édemedigi veya mal bildiriminde bulunmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayi ge¢memek iizere hapis ile tazyik
olunacag, ger¢ege aykirt bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitl
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu édeme emrinde kendisine bildirilir,

Belediye hududu disindaki koylerde bulunan bor¢lulara odeme emirleri muhtarlikea
teblig olunur. Odeme emirlerinin muhtarliga tevdii tarihinden itibaren 15 giin i¢inde tebligat
yapilmadig1 takdirde édeme emirleri teblig edilmemis olan bor¢lularin isimleri 6deme emri
hiikiim ve mahiyetindeki bir "édeme cetveline" alinarak borg¢lular bor¢larint 6demeye ve mal
bildiriminde bulunmaya ¢agurilirlar. Odeme cetveli kiyy ihtiyar kurulu kapisina bir érnegi de
kéoyde herkesin gorebilecegi umumi bir mahalle 10 giin miiddetle asilmak suretiyle teblig
olunur ve cetvelin asildigi kéy muhtarliginca miinadi vasitasiyle ilan olunur. Cetvel asilirken
ve indirilirken keyfiyet muhtarlik¢a zabit varakasiyle tesbit edilir. Cebren tahsil ve takip
ddeme emrinin tebligi veya ddeme cetvelinin indirilmesi tarihinde baslamis olur.

Borcunu vadesinde ddemiyenlere ait mallar: elinde bulunduran tigiincii sahislardan bu
mallari 15 giin icinde bildirmeleri istenir.” Denilmektedir.

oy On p



Bu madde geregince tiim borglulara, borcun vade tarihinin bitiminden itibaren 6deme
emri diizenlenerek teblige gonderildigi

(Ek_fikra: 11/1/2011-6099/5 md.) Gésterilen adres muhatabin _adres_kayit_sistemindeki
adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmanus veya o adresten siirekli olarak ayrilnus olsa
dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya ihtivar heyeti_azasindan
birine veyahut zabita_amir veya memurlarina imza karsthginda teslim_eder ve teselliim
edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin_kapisina yapistirir.
Ihbarnamenin kapiya yapistirddigi tarih, teblig tarihi sayilir.

(Ek: 19/3/2003-4829/5 md.) Muhtar, ihtiyar heyeti azalart, zabita amir ve memurlari
yukaridaki  fikralar  uyarmnca  kendilerine teslim  edilen  evraki kabule
mechurdurlar. @Denilmektedir. Bu maddeler geregince bilinen adreslerine tebligat
yapilamayan borglular ile ilgili MERNIS (merkezi niifus adres kayit sistemi) kayitlar
sorgulanarak tebliglerin bu adreslere mevzuata uygun olarak ve zamanasimi stireleri de goz
oniinde bulundurularak ivedilikle tamamlanmis goriildiigi.

Haciz Varakasi Diizenlenmesi

Belediyeye borcu olup, odeme emri teblig edilen borglulara haciz varakasi
diizenlenmedigi tespit edilmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’ un ilgili maddesinde;

“Haciz varakasi:

Madde 64 — (Degisik birinci fikra: 25/5/1995 - 4108/14 md.) Haciz muameleleri, tahsil
dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en biiyiik memuru veya tevkil
edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayamlarak yapili.

Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye Vekaletince belirtilir. "
Denilmekte olup, 6deme emri teblig edilen borglulara haciz varakasi diizenlenmesi
gerekmektedir

Belediyenin alacaklart ile ilgili 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’ un 54. Maddesinde belirtilen “cebren tahsil ve sekilleri” nden biri olan ve 62.
Maddede diizenlenen “haciz islemleri” ve haciz islemine esas olacak olan ayni maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen “mal varlig1 arastirmasi™ islemlerinin yapildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun® un 62. Maddesinde,

“Haciz:

Madde 62 — Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen
bor¢lu veya iigiincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve
haklarindan amme alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur.

(Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.) Maliye Bakanligi amme alacaklarimn takibinde
haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varligr arastirmasimn sekli, alani ve
kapsamu ile arastirma yapilacak amme alacaklarimn tiirii ve tutarim belirlemeye yetkilidir.
Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla da kullanilabilir....” Denilmekte olup, vadesi
gectigi halde 6denmeyen borglar hakkinda haciz islemlerinin zamaninda ve eksiksiz
yapilmasi gerekmektedir.
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5.4Zaman asimina girecek olan alacaklar

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun™ un Tahsil zamanagimi
konulu 102. Maddesinde,

“Madde 102 — Amme alacag, vadesinin rasladigi takvim yilint takip eden takvim yili
basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar. Para cezalarina ait
hususi kanunlarindaki zamanagim hiikiimleri mahfuzdur.

Zamanasimindan sonra miikellefin rizaen yapacagi édemeler kabul olunur.”

Denilmekte olup, Belediyenin alacakli oldugu borglar hakkinda 5 yilhik zaman agimi
siiresi dikkate almarak 103. Maddesinde belirtilen islemler, zamanagimi riski bulunan
borglarda ivedilikle uygulanmahdir.

“Madde 103 — Asagidaki hallerde tahsil zamanagim kesilir:

1. Odeme,

2. Haciz tatbiki,

3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her gesil tahsilat,

4. Odeme emri tebligi,

5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarin bildirilmesi,

6. Yukardaki 5 sirada gosterilen muamelelerden her hangi birinin kefile veya yabanci
sahis ve kurumlar miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmast,

7. Ihtilafli amme alacaklarinda kaza mercilerince bozma karari verilmesi.

8. Amme alacaginin teminata baglanmast,

9. Kaza mercilerince icramn tehirine karar verilmesi,

10. ki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin alacakli amme idaresi tarafindan
bor¢lu amme idaresine borcun ddenmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi.

11. (Ek: 25/12/2003-5035/5 md.) Amme alacaginin izel kanunlara gore ddenmek iizere
miiracaatta bulunulmast ve/veya dédeme planina baglanmasu.

Kesilmenin rasladig takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren zamanasimi
yeniden islemeye baglar. Zamanagiminin bir bozma karariyle kesilmesi halinde zamanasimi
baslangici yeni vade giiniiniin rasladigi; amme alacaginin teminata baglanmast veya icranin
kaza mercilerince durdurulmast hallerinde zamanasim baglangict teminatin kalktigi ve
durma siiresinin sona erdigi tarihin rasladigi; takvim yilin takip eden takvim yilimin ilk
glintidiir, ”

Ayrica; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® nun 38. Maddesinde,

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu

Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaminda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur.” Denilmekte olup Belediyenin alacaklarinin tahsil islemleri
zamaninda ve eksiksiz yapilmasi gerektigi 2023 yilina ait denetim raporuna gore gerekli
takiplerin 2024 kiyaslama yapildiginda tahsilat islemlerinin ~ kurum Avukati tarafindan
gerekli icra takiplerinin yapilmadigi 2023 yih tahsilati ile 2024 karsilasilastirildiginda
goriildigli zaman agimina ugrayan alacak bulunmadigi,tesbit edilmistir.

4.3 Dogrudan Temin alimlari

v 5 (= A



22/d kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat aragtirmasinin; Yapim Isleri
ihaleleri Uygulama Y®6netmeliginde belirlenen yaklagik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas
ve usullere gore yapilmasi gerekmektedir.

— Parca parca yapilacak alimlarin her biri i¢in onay belgesi diizenlenebilecegi gibi
yillik olarak onay belgesi de diizenlenebilmektedir. Ancak dikkat edilmesi gereken husus;
parasal limitin altina digiirmek igin ayni tiir almm birden fazla par¢aya bolerek alim
yapmamaktir. Ciinkii bu durum, kanunun temel ilkelerine aykiri olacaktir.

—22 inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10’unu Kamu [hale
Kurulunun uygun goriisii olmadikga asamaz. %10 lok limitte mal alimi, hizmet alimi ve
yapim isleri igin ayr1 ayri hesaplanarak alim yapilacag ilgili resmi kurum(belediye)uymadigi
goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 25’inci maddesi kapsaminda Armutlu Belediyesini
2024 yili gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde :Denerim Komisyonuna sunulmak iizere 8 (sekiz)sayfa isbu mali denetim raporu
diizenlenmistir.14/02/2025
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