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Yalova [li, Armutlu Belediye Baskanhginin 01.10.2016-21.10.2020 tarlhlerl\\‘m@ﬁg&akﬁ* i
Idari 15 ve Islemleri, 5393 sayili Belediye Kanununui 54 ve 55’inci maddelerine istinadén
tarafimdan denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar
agagidaki maddelerde ag¢iklanmustir.

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:
1- Armutlu Belediyesinin bundan ¢nceki denetiminin Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler
Bagkontroldriic Metin SENTURK tarafindan yapildigi, dairesinde meveut 10.10.2016 tarih ve

38/36 sayih Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmistur.
Onceki denetim raporunda tenkit edilmesine ragmen diizeltilmeyen hususlara

rastlanildiginda, bu raporun ilgili b6liim ve maddelerinde ayrica belirtilecektir.

2- Teftis defteri sayfalarimin kaymakamlik miihriiyle mihiirlenmedigi ve teftis iizerine
gelen emir ve talimatlarin teftis defterine iglenmedigi gériilmistiir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin ve Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorleri
Yoénetmeliginin 55’inci maddeleri uyarinca tutulmasi gerekli olan bu defterlerin sayfalarinin
numaralandirilmas: ve illerde valilik, ilgelerde kaymakamlik miihriiyle miihiirlenmesi, son
sayfasina defterin kag sayfa oldugu ayrica yazilarak tasdik edilmesi, teftigten sonra teftis ile ilgili
olarak iist makamlardan gelen emir ve talimatlarin iglenmesi, konuya iligkin belgelerin bir
dosyada diizenli bir sekilde muhafaza edilmesi, bu suretle teftis sonuglarinin izlenmesi

saglanmalidir.

3- Denetime iliskin sonuglarin meclisin bilgisine sunulmadigi ve kamuoyuna

duyurulmadigi incelenmistir.
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Baskontroloru Metin SENTURK ’e ait 10.10.2016 tarih

ve 38/36 sayili Denetim Raporuna iliskin sonuglarin kamuoyuna agiklanmamasi ve meclisin
bilgisine sunulmamasi &rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Denetimin kapsami ve tiirleri” baghkli 55’inci

maddesi;
“Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, ig ve islemlerin hukuka uygunluk, mali

ve performans denetimini kapsar.
I¢ ve dig denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapilir.
Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve

idarenin biitiinligii agisindan Igisleri Bakanlhig: tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagli kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”
Hiikiimlerine uygun olarak denetimlere iligkin sonuglarin kamuoyu ve meclisle

paylasilmasi gerekmektedir.

TESKILATLANMA:
4- Armutlu Belediyesinin, Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri

Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik geregince D-5 grubunda yer aldigt,
Norm kadro cetveline gére toplam 67 adet memur kadrosunun 15 adedinin dolu oldugu,

34 adet siirekli is¢i kadrosunun 13 adedinin dolu oldugu, 64 adet sirket personeli ve 9 adet de

sozlesmeli galisan personel bulundugu incelenmistir.
Armutlu Belediyesinin hizmetlerini ilge merkezinde bulunan miilkiyeti belediyeye ait {i¢

kath binada yiiriittiigii anlagilmig olup hizmet birimlerinin, arag ve gereglerinin hizmetin
gereklerine uygun ve yeterli oldugu incelenmistir.
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BELEDIYE MECLISI iLE ILGILi IS VE iISLEMLER:

5- Bazi meclis kararlarinin tiim meclis tiyeleri tarafindan imzalandigi gériilmiistiir.

11.10.2016 tarih ve 67 numarali meclis Kkararinin tiim meclis tyeleri tarafindan
imzalanmasi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Toplanti ve karar yeter sayisi” baslikli 22’nci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda;

“Kararlar, meclis bagkan1 ve kétip tiyeler tarafindan imzalamr ve bir sonraki toplantida
tiyelere dagitilir.”

Belediye Meclisi Calisma Yo6netmeliginin “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmast” baglikli 16’nc1 maddesinin 2°nci fikrasi;

“Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve katip tiyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baglamak {izere birbirini izleyen karar numaras: verilir. Belediye
bagkani tarafindan geri gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida tiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin asli bir dosyada
muhafaza edilir.”

Aym Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesi;

“Yonetmelikte gecen;

... Bagkanlik divani: Meclis baskani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile kétip

iiyeleri, ... ifade eder.”
Hiikiimlerine uygun olarak meclis kararlarinin baskanlik divani tarafindan imzalanmasi

gerekmektedir.

6- Otopark hesabinda toplanan meblagin meclis karartyla diger gider kalemlerine
aktarildig goriilmiistiir.

01.11.2016 tarih ve 71 numarali meclis karartyla Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan
otopark bedellerinin diger gider kalemlerinde kullanilmak tizere aktarilmas: 6rnektir.

Otopark Yonetmeliginin “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baghikl 13’{inci
maddesinde;

“(1) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerin kendi kaynaklarindan ayiracagi
tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programimna gore hazirlanan kamulastirma
projesi kargihiinda otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullanilir. Bu meblag, 6ncelikle parselinde otopark ihtiyaci kargilanamayan ancak
otopark bedeli 6deyen parsellerin bulundugu miimkiin olan en yakin smnirlar iginde kullanilir.

(2) Otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi diginda baska bir amagla
kullanilamaz.

(3) Otopark hesabinda toplanan meblag, belediyelerce hazirlanacak sarf belgesi, verile
emri ve hak edis raporuna gére belediyesinin yazili talimati iizerine ilgili bankaca hak sahibine

odenir.
(4) Otopark hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullanilip kullanilmadigi hususu

f¢isleri Bakanliginca denetlenir.”
Mevzuat hiikiimlerine uygun olarak otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi

diginda bagka bir amagla kullamlmamas: gerekmektedir.

7- Oygoklugu ile alman meclis kararlarinda, ret yada ¢ekimser oy kullanan iiyelerin

belirtilmedigi goriilmiigtiir.
16.12.2016 tarih ve 90 numarali meclis karari 6rnektir.

A
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Belediye Meclisi Calisma Yonetmehgmm “Mecliste goriistilen konularin &hL };gydjw
reddedilmesi” baglikli 14’tincii maddesinin 1’inci fikrasi;
“Mecliste goriisiilen konular; mahiyetine gore salt ¢ogunluk, nisbi ¢ogunluk, nitelikli
gogunluk, oygoklugu veya oybirligi ile kabul veya reddedilir.”
Konusu adli ve/veya idari inceleme gerektirebilecek meclis kararlarinda, sorumlularin
tespiti agisindan ret veya g¢ekimser oy kullanan meclis iiyelerinin meclis kararlarinda belirtilmesi

gerekmektedir.

L]

8- Meclis karariyla kira artisi yapilarak, belediye miilkiyetindeki bazi yerlerde kira
stirelerinin uzatildig1 gorilmiistiir.

16.12.2016 tarih 91 sayili meclis karar1 6rnektir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin 3
ve 4’lincii fikralari;

“Kira s6zlegsmesinin bitim tarihinden itibaren, 1$gahn devam etmesi halinde, s6zlesmede
hiiklim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinur.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

Igisleri Bakanligi Mabhalli Idareler genel Miidiirltigiiniin sirasiyla Mersin Valiligine ve
Usak Valiligine goénderdigi 25.03.2010 tarih ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/ 9148-45363 sayil,
22.03.2010 giin ve B.05.0.MAH.0.01.01.00/8593-45355 sayil1 goriis yazilarinda;

“2886 sayili Devlet Thale Kanununun 64 {incii maddesinde “Kiraya verilecek tasinir ve
tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji {iretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan
fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir...” hiikmii, aym1 kanunun 75 inci maddesinde “
...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hitkmii, 5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinde “...Belediye mallarina karsi su¢ igleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar
hakkinda da uygulanir...” hitkmii yer almaktadir. Ote yandan konuyla ilgili Damstay 10 uncu
Dairesinin E:1989/2736, K:1991/3850 kararinda “...2886 sayili Devlet Ihale Yasasinin 64 iincii
maddesinde, bu yasa kapsamindaki idarelerin taginir ve tasinmaz mallarini kiraya verme siireleri
belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi lizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi,
ancak yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayil1 Yasaya gore ihale
yapma sorumlulugu yéniinden taginmaz malin musakkaf olup olmamasi énem tagimamaktadir.
Musakkaf yapilarin kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayilt Yasa da 2886 sayili Yasadan
kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...” hikkmiine yer vermistir.

Mevzuat hiikmiiniin degerlendirilmesi neticesinde; belediyeye ait bir gayrimenkuliin kira
sozlesmesinde aksine bir hiikiim bulunsa bile turizm, enerji, dogalgaz dagitim, depolama, tesis
ve sebekeler igin gerekli araziler diginda kalan gayrimenkullerin on yildan daha uzun siireli
kiraya verilmesinin miimkiin olmadigi, sézlesmede aksine bir diizenleme olsa bile kira siiresi
dolan belediyeye ait gayrimenkuliin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
ihale yapilmaksizin tekrar kira sozlesmesinin yenilenmesinin veya uzatilmasinin miimkiin
olmadig, kira sozlesmesi sona eren ve fuzuli sagil durumuna diisen kisilerin belediyenin talebi
tizerine bulundugu yerin miilki idare amirince on beg giin iginde tahliye ettirilerek idareye teslim

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.”

Seklinde goriis verilmistir.
Hiikiim ve goriisleri dogrultusunda sozlesme bitiminde belediye taginmazlarinin

bosaltilarak yeniden ihale ile kiraya verilmesi, s6zlesme bitiminde kirac1 taginmazi bogaltmiyorsa

A
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9- Meclis kararlarinda imza eksiklerinin bulundugu goriilmiistiir,

16.12.2016 tarih ve 94 numarali meclis kararinda toplantiya katildig: belirtilen katip tiye
tarafindan imzalanmamasi 6rnektir.

5393 sayih Belediye Kanununun “Toplanti ve karar yeter sayisi” bashkli 22’nci
maddesinin 6’nci1 fikrasinda; v

“Kararlar, meclis bagkani ve kétip tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
tyelere dagitilir.”

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin  “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmas1” baglikl1 16’nc1 maddesinin 2 nci fikrasi;

“Kararlar, tutanaklara dayal1 olarak yazilir, baskan ve katip tiyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baglamak iizere birbirini izleyen karar numarast verilir. Belediye
bagkani tarafindan geri génderildigi igin yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numaras:
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin asli bir dosyada
muhafaza edilir.”

Ayn1 Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesi;

“Yonetmelikte gegen;

... Bagkanlik divani: Meclis bagkani, meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri ile katip

tiyeleri, ... ifade eder.”
Hiikiimlerine uygun olarak meclis kararlarinin baskanlik divani tarafindan imzalanmasi

gerekmektedir.

10- Meclis goriisme tutanaklarmin bazen diizenlenmedigi incelenmistir.

2017 yili subat ay1 belediye meclisi goriigme tutanaginin olmamasi drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baslikli 20’nci maddesinin 6’nc1
fikrasi;

“Meclis gorlismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip iiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve gériintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.”

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin  “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmast” baslikli 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“Meclis goriigmeleri kétip tiyeler veya divanin sorumlulugundaki gérevlilerce tutanaga
gegirilir ve bagkanlik divam tarafindan imzalanir. Toplantlar, meclisin karariyla sesli veya

goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.”
Hiiktimleri dogrultusunda belediye meclisi goriisme tutanaklarmin  diizenlenmesi

gerekmektedir.

11- Asil katip iiyenin katilmadigi meclis toplantilarinda, yedek Kkatip iiyenin baskanlik
divaninda bulunmadig ve kararlar1 imzalamadigi goriilmiistiir,

01.03.2017 tarih ve 21 sayili meclis karar1 rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Bagkanlik divam” baslikli 19’uncu maddesinin 1’inci
fikrasi;
“Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye baskaninin
bagkanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla meclis
birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki kétip tiyeyi ilk iki y1l i¢in gérev yapmak iizere seger.
[lk iki yildan sonra segilecek bagkanlik divani yapilacak ilk mahalli idareler segimlerine kadar

gorev yapar.”
Aym Kanunun “Toplant:1 ve karar yeter sayist” baglikli 22’nci maddesinin 6’nci fikrast;

A
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tiyelere dagitilir.”
Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Tutanak diizenlenmesi ve Kkararlarin

yazilmas1” baglikli 16’nc1 maddesinin 2’nci fikrasi;

“Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilr, baskan ve katip iiyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baglamak iizere birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye
baskam tarafindan geri gonderildigi i¢in yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ash bir dosyada

muhafaza edilir.”
Hiikiimlerine uygun olarak asil katip iiyenin katilamadigi toplantilarda yedek katip

liyenin bagkanlik divaninda bulunmas: gerekmektedir.

12- Mahallin en biiyiik miilki idari amirine gonderilen meclis kararlar1 ile belediyede
bulunan meclis kararlari igerikleri arasinda farkliliklar oldugu incelenmistir.

07.04.2017 tarih ve 33 sayili meclis kararimin belediyede bulunan niishasinda;
“Kurumumuz bos norm kadrosunda mevcut olan Ruhsat ve Denetim Midiirii kadrosunun,
Destek Hizmetleri Miidiirii kadrosu ile degistirilmesine ve 1. derece olarak belirlenmesine oy
birligi ile karar verilmistir.” denildigi ancak mahallin en biiyiik miilki idari amirine génderilen
meclis karar1 igeriginin “Kurumumuz bos norm kadrosunda mevcut olan Ruhsat ve Denetim
Miidiirii kadrosunun, Destek Hizmetleri Miidiirii kadrosu ile degistirilmesine oy birligi ile karar

verilmigtir.” seklinde olmas1 &rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baglikli 23’tincii

maddesinin 4’iincii fikrast;

“Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”

Belediye Meclisi Calisma Yénetmeliginin “Meclis kararlarinm  yiiriirliige girmesi”
baslikli 18’inci maddesi;

“Meclisin almig oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi giin iginde belediye baskan tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilgeye bagl olan
belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilgeye bagl belediyelerde kaymakama gonderilir ve uygun
araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez,

Meclis kararlar1 iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir. (Miilga ciimle:RG-
27/11/2014-29188) (...)

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye bagkanliginca, teslim alinan kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindig tarih ve kayit numaras yazildiktan sonra kararin bir sureti
belediyeye iade edilir. Bu gekilde kayitlart tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlar1 kaydetmek tizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak meclis kararlarmin yuriirlige girebilmesi icin; mahallin en
biiyiik miilki idari amirine gonderilen meclis kararlar ile belediyede bulunan meclis kararlar

iceriklerinin ayni olmasi gerekmektedir.

13- Onceki denetim raporunda tenkit edilmesine ragmen meclis toplantilarnda alinan

kararlarin bir sonraki toplantida tiyelere dagitilmadigi incelenmistir.
07.04.2017 tarihli meclis toplantis1 kararlarinin, bir sonraki toplantida meclis iiyelerine

dagitilmamasi 6rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Toplanti ve karar yeter sayisi baghkli 22’nci

maddesinin 6’nci1 fikrast;
“Kararlar, meclis bagkani ve kétip tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida

iiyelere dagitilir.” A
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Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin - “Tutanak diizenlenmesi ve
yazilmasi” baghkli 16’nc1 maddesinin 2’nei fikrasinda;

“Kararlar, tutanaklara dayali olarak yazilir, bagkan ve kétip liyelerce imzalanir. Meclis
kararlarina her yil birden baslamak iizere birbirini izleyen karar numarasi verilir. Belediye
bagkan tarafindan geri gonderildigi igin yeniden goriisiilen kararlara yeniden karar numarasi
verilir. Kararlar, bir sonraki toplantida iiyelere dagitilir. Ayrica, kararlarin ash bir dosyada
muhafaza edilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak meclis toplantilarinda alinan karaslarin bir sonraki toplantida

tiyelere dagitilmas: gerekmektedir.

14- Meclis tarafindan kabul edilen ek biitgede giderleri karsilayacak gelir kalemlerinin
belirtilmedigi goriilmiistiir.

14.04.2017 tarih ve 41 sayili meclis karariyla kabul edilen ek biitgede; 8.250,00 TL gider
tahmininde bulunulmasina ragmen bu giderleri karsilayacak gelir kalemlerinin meclis kararinda

belirtilmemesi 6rnektir.
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Biitge ilkeleri” baghkli 13’iincii

maddesi;

“Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde agagidaki ilkelere uyulur:

... h) Biitgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmas: esastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Ek o6denek” bashklt 37’nci
maddesi;

“(1) Ek &6denek; biitgede tertibi bulundugu halde ihtiyaca yetmeyecegi anlagilan veya
biitgenin diizenlenmesi ve goriigiilmesi sirasinda diisiiniilmeyen ve biitcede tertibi agilmayan,
ancak yapimasinda zorunluluk bulunan bir hizmet igin tertip acilarak, biitgenin diger
tertiplerindeki ¢deneklere dokunulmadan alinan ddenektir.

(2) Ek 6denek ancak biitge yili igerisinde verilebilir. Ek 6denek verilmesi meclis karart ile
yapilir. Biyiiksehir ilge belediyelerinde ise belediye meclislerince kabul edildikten sonra
bitytiksehir belediye meclisince karara baglanr.

(3) Ek odenek verilmesi igin yeni bir gelir veya finansman kaynaginin bulunmasi

zorunludur.” _
Ayni Yonetmeligin “Biitge denkliginin saglanmasi” baslikli 19’uncu maddesinin 1’inci

fikrasi;
“Biitge denkliginin saglanmasinda biitge gelirleri esas alinir. Gelirlerin giderleri
kargilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitgesinde Ongoriilen tertiplerden indirim
yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢ahgilir. Buna ragmen
denklik saglanamamig ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri
yoluyla biitge denkligi saglanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak belediye meclisi tarafindan kabul edilen ek biitgede giderleri
kargilayacak gelir kalemlerinin belirtilmesi ve gelir/gider denkliginin saglanmasi gerekmektedir.

15- Logo belirlenmesine iliskin meclis kararlarimin  miilki idare amirin onayina
sunulmadig goriilmistiir.
Armutlu Belediyesine ait logonun degistirilmesine iliskin 05.06.2017 tarih ve 56 sayili

meclis kararinin miilki idare amirin onayina sunulmamasi drnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Ad verme, tanitict amblem ve flama kullanim1” baslikli

81’inci maddesi;

“Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt gogunlugu, bunlarin degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis tiye tam sayisinin
iigte iki gogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay1 ile yiiriirliige girer.”
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Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

iliskin kaydin bulunmadig goriilmiistiir.

22.12.2017 tarih ve 127 sayili meclis karar1 6rnektir.

5393 sayil Belediye Kanununun “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baslikli 23’iincii
maddesinin 4’iincii fikrasi;

“Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine génderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi”
baslikli 18’inci maddesi;

“Meclisin almis oldugu kararlarin tam metni, kararin kesinlestigi tarihten itibaren en geg
yedi giin iginde belediye bagkan: tarafindan il merkezi belediyeler ile merkez ilgeye bagh olan
belediyelerde valiye, ilge merkezi ve ilgeye bagl belediyelerde kaymakama génderilir ve uygun
araglarla halka duyurulur. Vali veya kaymakama génderilmeyen kararlar ytiriirlige girmez.

Meclis kararlar iki suret olarak miilki idare amirligine gonderilir. (Miilga ciimle:RG-
27/11/2014-29188) (...)

Valilik, kaymakamlik ve biiyiiksehir belediye baskanliginca, teslim almman kararin son
sayfasina, karar tarihi, teslim alindigi tarih ve kayit numarasi yazildiktan sonra kararin bir sureti
belediyeye iade edilir., Bu sekilde kayitlart tamamlanan karar teslim alan makam tarafindan
dosyasinda saklanir. Bu kararlar kaydetmek iizere ilgili idareler tarafindan bir defter tutulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak meclis kararlarinin yiiriirliige girebilmesi igin; mahallin en
biiyiik miilki idari amirine gonderilmesi ve meclis kararlarinin son sayfasinda kararin
kaymakamlik¢a teslim alindifina iligkin kaydin bulunmas: gerekmektedir.

17- Meclis toplant1 giindeminin duyurulmasindaki siirelere uyulmadigi goriilmiistiir.

19.01.2018 tarihli olaganiistii meclis toplantisina iligkin giindemin meclis iiyelerine
16.01.2018 tarihinde duyurulmasi érnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baghkli 20°nci maddesinin 7°nci
fikras1 ile Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Meclis toplantilar’” baslikli 6’nci
maddesinin 7’nci fikrasi;

“Belediye bagkani, acil durumlarda liizum gormesi halinde belediye meclisini bir yilda ii¢
defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek {izere toplantiya g¢agirir.
Olaganiistii toplant1 ¢agris1 ve giindem en az {i¢ giin onceden meclis tiyelerine yazili olarak
duyurulur ve ayrica mutat usillerle ilan edilir. Olaganiistii toplantilarda c¢agriy1 gerektiren
konularin diginda higbir konu gériisiilemez.”

Belediye Meclisi Caligma Ydnetmeliginin “Toplanti giindemi ve duyurulmasi” baglikli
8’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Giindem, belediye baskani tarafindan belirlenir ve toplanti gilinii de belirtilerek iiyelere
en az ii¢ giin 6nceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti giinii hesaba
katilmaz. Meclis liyelerine bildirim, imza karsihg giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon,
faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya
birkagi kullanilarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman
ve kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge

diizenlenir.”
Hiikiimlerine uygun olarak meclis giindeminin en az ii¢ giin énceden meclis tiyelerine

bildirilmesi gerekmektedir.

18- Denetim Komisyonu iiyelerinin gizli oyla se¢ilmedigi gorilmiistiir.
04.01.2018 tarih ve 7 say1li meclis karar1 6rnektir. &
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5393 sayih Belediye Kanununun “Denetim komisyonu” baslikli 25’inci m%dﬁéﬂiy L
1’inci fikrasinda; . R
“I1 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'n tizerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her
ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir énceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kay1t
ve iglemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi tigten az besten ¢ok
olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz tyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur.” '
Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin “Oylama usulleri” baslikli 13’tincii maddesinin
1’inci fikrasinin (a) bendinde; < _

“...Bagkanlik divani, enciimen iiyeligi ve denetim komisyonu iiyeligi segimleri gizli
oylama ile yapilir. Meclis karari ile bagka konularda da gizli oylama yapilabilir.”

Aym Yonetmeligin “Denetim komisyonu olusumu” baslikli 22°nci maddesinde;

“I1 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000’in tizerindeki belediyelerde, her yilin Ocak ay:
toplantisinda meclis, tiyeleri arasindan gizli oyla iiye sayisi iigten az, besten ¢ok olmamak iizere
bir denetim komisyonu olusturur, ...”

Hiikiimlerine uygun olarak denetim komisyonu iiye segimlerinin gizli oyla yapilmas

gerekmektedir.

19- Oygoklugu ile alinan ihtisas komisyonu kararlarinda, ret yada ¢ekimser oy kullanan
tiyelerin belirtilmedigi goriilmiistiir.

17.08.2018 tarih ve 99 numarali meclis kararina esas imar komisyonu raporu 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Ihtisas komisyonlarinin olusumu” baslikli

21’inci maddesinin 8’inci fikrasti; :
“Komisyonlar tyeleri arasindan bir baskan ve bir bagskan vekili seger. [htisas

komisyonlari tiye tam say1sinin salt gogunlugu ile toplanir ve katilanlarin salt gogunlugu ile karar

alir. Komisyonlar ¢aligmalarinda uzman kigilerden de yararlanabilir.”
Konusu adli ve/veya idari inceleme gerektirebilecek ihtisas komisyonu kararlarinda,

sorumlularin tespiti agisindan ret veya cekimser oy kullanan iiyelerin ihtisas komisyonu
kararlarinda belirtilmesi gerekmektedir.

20- Bazi belediye meclisi goriigme tutanaklarinin bagkanlik divaninca imzalanmadig:

goriilmiistiir.
2019 y1li Subat ay1 meclis goriisme tutanaklar: 6rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi” baslikli 20°nci maddesinin 6’nci

maddesi;
“Meclis goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip iiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.”
Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin  “Tutanak diizenlenmesi ve kararlarin
yazilmas1” baglikli 16’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;
“Meclis goriismeleri katip tiyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga
gegirilir ve bagkanhk divam tarafindan imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya

goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.”
Hiikiimlerine uygun olarak meclis goriisme tutanaklarinin  bagkanlik divaninca

imzalanmasi gerekmektedir.

21- Belediye meclisinin gérev alanina girmeyen konularda karar aldig1 incelenmistir.
01.03.2019 tarih ve 37 sayili meclis karariyla sartsiz hibe ara¢ kabulii yapilmis olmasi

ornektir. A
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5393 say1l Belediye Kanununun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” bagl‘fkli?&;{inei;
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maddesinde;
“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri sunlardir:
... 1) Sartsiz bagislar1 kabul etmek. ...”
Aym Kanunun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde;
“Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardur:

... g) Sarth bagislar1 kabul etmek. ...”
Hiikiimlerine uygun olarak sartsiz bagislarin belediye bagkan), sartli bagislarin belediye

meclisince kabul edilmesi ve belediye meclisi gérev alanina girmeyen konularda meclis karari
alimmamasi gerekmektedir.

22- Mahalli idare birlikleri meclis tiyesi segimlerinin agik oylamayla yapildig
incelenmistir.

09.04.2019 tarih ve 49 sayili belediye meclisi karariyla yapilan segim &rnektir,

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun “Birlik meclisi” baghkli 8’inci
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Birlik meclisi, birligin karar orgamdir ve birlik iiyesi mahalli idarelerin meclislerinin
kendi iiyeleri veya belediye meclis iiyeligine segilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tiiziigiinde
belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri tiyelerden olugur. Ancak disaridan segileceklerin sayisi
mahalli idare meclisinden segileceklerin iigte birini gegemez. Asil {iye sayisimn yarisi kadar

yedek tiye segilir.”
Hiikiimlerine uygun olarak mahalli idare birlikleri meclis iiyesi segimlerin gizli oylama

ile yapilmasi gerekmektedir.

23- Meclis toplant1 giindeminin bazi meclis iiyelerine duyurulmadigi goriilmiigtiir.

20.04.2020 tarihli olaganiistii meclis toplantisina iliskin giindemin bir adet meclis tiyesine
duyurulmamasi 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Toplanti giindemi ve duyurulmast” baglikli
8’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Giindem, belediye baskam tarafindan belirlenir ve toplanti giinii de belirtilerek tiyelere
en az ii¢ giin onceden bildirilir. Ug giiniin hesabinda duyuru giinii ile toplanti giinii hesaba
katilmaz. Meclis iiyelerine bildirim, imza kargilii giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon,
faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya
birkagi kullamlarak yapilir. Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman
ve kimin tarafindan yapildigi hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmis bir belge
diizenlenir.”

Hiikiimlerine uygun olarak meclis glindeminin en az ii¢ giin 6nceden; imza karsihg
giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, belediye web sitesinde yayimlama, elektronik
posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkagi kullanilarak meclis iiyelerine bildirilmesi,
telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildig
hususunda, bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmug bir belge diizenlenmesi gerekmektedir.

24- Meclis karariyla meclis {iyesinin istifa kararinin kabul edildigi goriilmistiir.
06.07.2020 tarih ve 81 sayili meclis karari 6rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis tiyeliinin sona ermesi” basghkli 29’uncu

maddesinin 1’inci fikrast;
“Meclis tiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis tiyeliginden

istifa dilekgesi belediye baskanligima verilir ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine sunulur.”
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin “Meclis tiyeliginin sona ermesi” bashkli 9/A

maddesinin 1’inci fikrasi;
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“Meclis tiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis uy%Ti‘glul‘QLegw
istifa dilekgesi belediye bagkanligina verilir ve bagkan tarafindan meclisin bilgisine sunulur.”

Meclisin istifayr kabul etmek gibi bir gorev/yetkisi bulunmamakla birlikte, bagkan
tarafindan meclis tiyesinin istifa kararinin, meclisin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

25- Meclis karartyla 3194 sayili imar Kanununun 18’inci maddesi kapsaminda uygulama
yapilmasi hakkinda enclimene genel bir yetki verildigi gortilmustiir.

06.09.2019 tarih ve 101 sayili meclis karar1 6rnektir. .

3194 sayili Imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmas1” baghkli
8’inci maddesi;

“Planlarin hazirlanmasinda ve ytirtirliige konulmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur.

... b) Imar Planlar;; Nazim Imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve gevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlar
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
(Ek ciimle:14/2/2020-7221/6 md.) Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina
alinmak ve argivlenmek {izere Bakanlik¢a olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve aym
sistem {iizerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak yiiriirliige girer. (Yeniden diizenleme dordiincii ciimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye bagkanliginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili
idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi
i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve
planlar1 belediye meclisi onbes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.

... Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir. ...”

Belediye meclisinin gérev ve yetkilerinin kullanilmas: asamasinda; yapilmasi planlanan
imar uygulamalar i¢eriginin belediye meclis kararinda agik¢a belirtilmesi, bu yetkilerin genel bir
karar ile devredilmemesi, tereddiit yaratabilecek uygulamalara meydan verilmemesi

gerekmektedir.

BELEDIYE ENCUMENI iLE iLGILI iS VE ISLEMLER:

26- Bazi enciimen kararlarinda atif yapilan mevzuatin hatali adlandinldig goriilmiistiir.
09.11.2016 tarih ve 151 sayili enciimen kararinda Tip Imar Yonetmeligine atif yapilmig

olmasina ragmen karar tarihinde yiiriirliikte bu isimde bir mevzuat bulunmamas: &rnektir.
Bundan sonraki enciimen kararlarinda atif yapilan mevzuatin adinin dogru ve tam olarak

yazilmasi gerekmektedir.

27- Bazi enciimen kararlarina muhalif kalan enciimen tiyelerinin muhalefet gerekgelerini

agiklamadigi goriilmustiir.
30.11.2016 tarih ve 173 sayili karar 6rnektir.
5393 sayih Belediye Kanununun “Enctimen toplantis1” baglikli 35’inci maddesinin 5’inci

fikrasi;
“Alinan kararlar baskan ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif

kalanlar gerekgelerini de agiklar.”
Hiikiimlerine uygun olarak enciimen kararlarina muhalif kalan enciimen {yelerinin

muhalefet gerekgelerini agiklamalar gerekmektedir.

28- Enciimen karariyla sozlesmeli personel g¢aligtirlmasina ve sozlesmeli personelin

{icretine karar verildigi goriilmiigtiir.
04.01.2017 tarih ve 1 sayih enciimen karar1 6rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” baglikli 49’uncu

maddesinin 1 ila 3’tincii fikralarinda; A
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Baskanlig: tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolari,
bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisi.karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve tistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve baglt kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletigim, pldnlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve
damgmanlhk alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiirlitecekleri hizmetler
icin ihdas edilmis kadro unvanimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 sarttir. Bu fikra uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edileceklere &denecek net ticret, s6z konusu kadro unvani igin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére
tespit edilecek her tiirlit 6demeler toplaminin net tutarinin yiizde 25 fazlasini gegmemek tizere
belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en yiiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alimir ve yapilacak ddemenin azami tutari yukarida belirtilen
usiile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore calistirilacak personel igin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 unyanlar itibariyla sinirlama getirebilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

29- Bazi enciimen kararlarinda imza eksiklikleri bulundugu goriilmiistiir.

15.03.2017 tarih 25 ila 28 say1ili kararlar 6rnektir.
5393 sayih Belediye Kanununun “Enciimen toplantist” baglikli 35’inci maddesinin 5’inci

fikrasi;
“Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif

kalanlar gerekgelerini de agiklar.”
Hiikiimlerine uygun olarak enciimen kararlarinin bagkan ve toplantiya katilan iyeler

tarafindan imzalanmasi gerekmektedir.

30- isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan agilan igyerlerine iligkin alinan enciimen
kararlarinda para cezasi yazilarak ruhsat almalar igin 10 is giinii siire verildigi incelenmistir.

02.08.2017 tarih ve 155 sayili enciimen karar1 konuya 6rnektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Yénetmeligin “Igyeri agilmasi” baglikli
6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve galistinlamaz. Igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve galiyma ruhsati alinmadan agilan igyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.”
Ayni Yonetmeligin “Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin agilmasi” baghkl 32°nci

maddesinin 9’uncu fikrasi;
“jzin almadan agilan umuma agik istirahat ve eglence yerleri, yetkili idarelerin ilgili

birimleri tarafindan sebebi bir tutanakla belirlenmek ve miihiirlenmek suretiyle re’sen kapatilir.”
Hiiktimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir. A
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31- Belediye baskaninin katilamadigi enciimen toplantisina, baskan yardlr}:ici;s:{_ff'ye}{a‘f_#
enciimen tiyesi olmayan belediye baskan vekilinin baskanlik ettigi gériilmiistiir. L

20.09.2017 tarih ve 18 sayili enclimen toplantisinin, baskan yardimcisi veya enciimen
tiyesi olmayan bagkan vekili baskanliginda ger¢eklesmis olmasi drnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye enciimeni” baslikli 33’iincii maddesinin 2’nci
fikrasinda;

“Belediye bagkanmuin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi
bagkan yardimcisi veya enclimen {iyesi, enctimene bagkanlik eder” *

Hiikmiine uygun olarak belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, belediye
bagkanimin gorevlendirecegi bagkan yardimcisi veya enciimen iiyesinin, enciimene bagkanlik

etmesi gerekmektedir.

32- Bazi enciimen gilindemlerinin belediye baskani tarafindan hazirlandigina dair

kanitlayic1 belge bulunamamustir.
29.11.2017 tarihli. enciimen toplantina ait giindemin, belediye bagkam tarafindan

hazirlandigina dair kanitlayici belge olmamasi 6rnektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimen toplantisi” baglikli 35’inci maddesinin

3’iincii fikrasinda;

“Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen (iyeleri, bagskaninin
uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkan: tarafindan havale edilmeyen
konular enciimende goriigiilemez.”

Hiikmiine uygun olarak belediye baskani tarafindan enciimen giindeminin yazili olarak
enciimene havale edilmesi gerektigi, enciimen {iyelerinin ise bagkanin uygun goriisii ile giindem

maddesi 6nerebilecegi bilinmelidir.

33- Enciimenin gérev alanina girmeyen bir ¢ok karar alindig1 gértilmiistiir.
03.01.2018 tarih ve 2 sayili enciimen karariyla otopark agma talebinin kabul edilmesi

Ornektir.
5393 sayili Belediye Kanununun “Enciimenin gorev ve yetkileri” bashkli 34’iincii

maddesinde;
“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesinhesabi inceleyip belediye

meclisine goriig bildirmek.
b) Yillik ¢aligma programmna alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve

uygulamak.
¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Biitgede fonksiyonel simflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek.
f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin

anlagma ile tasfiyesine karar vermek.
g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarim uygulamak;

stiresi {i¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilig ve kapanig saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevleri yerine getirmek.”

Biirokrasi ve kirtasiyeciligi artiran iglemlerin ayiklanmasi, gorev ve yetkilerin digina
¢ikilmamast, etkin ve verimli hizmet sunulmasi amaciyla mezkur maddede tahdidi olarak sayilan

konular haricinde enciimen karar1 alinmamasi gerekmektedir.

34- Uygulama imar planina gore yol ve park olarak belirlenen kisimlarin kamu yararina
bila bedel terk edilmesi hususunun, enciimen tarafindan meclise havale edilf{gi goriilmiistiir.
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13.11.2019 tarih ve 127 sayili enciimen Kkarar1 6rnektir. Pk .
3194 sayili imar Kanununun “Tescil ve siiyuun izalesi” bashikli 16’nct maddesinirii?inei+*"
fikrasi; :
“Belediye ve miicavir alan hudutlari igindeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat
lizerine tevhid veya ifrazi, bunlar {izerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun
ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca

onaylanir.”
Hiikiimlerine uygun olarak bild bedel terk kararlarinin enciimen tarafindan yerine

getirilmesi gerekmektedir.

35- Baz1 kamu yarari kararlarimin kaymakamin onayina sunulmadigi goriilmiistiir.
04.03.2020 tarih 33,34 ve 35 sayili enciimen kararlarn 6rnektir.
2942 sayili Kamulagtirma Kanununun “Onay mercii” baslikli 6’nc1 maddesi;

“Kamu yarari karari;
a) Koy ihtiyar kurullari ve belediye enciimenleri kararlari, ilgelerde kaymakamin, il )

merkezlerinde valinin, ...Onay1 ile tamamlanir.”
Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

36- Asker ailelerine yapilan yardimlarin meclis komisyonu arastirmasina istinaden

belediye baskani karariyla yapildig: incelenmistir.
Bagkanlik Makaminin 28.01.2019 tarih ve 128 sayili karar1 Srnektir.
4109 sayill Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 3’lincii

maddesinin 1’inci fikras;
“Yardim isteyenlerin talepleri, sehir ve kasabalarda belediye enciimenleri, kdylerde

ihtiyar meclisi tarafindan tetkik edilerek yardima muhtag olanlarin adedi, mahalli rayice gore her
bir niifusa yapilacak ayni veya nakti yardim miktar1 ve imece nevi ve tarzi tesbit olunur.”
Hiikiimlerine uygun olarak asker ailesi degerlendirme kurulu goriisii alinarak enciimen

karariyla yardim yapilmas: gerekmektedir.

INSAN KAYNAKLARI iLE iLGIL] I$ VE iISLEMLER:
37- Armutlu Belediye Bagkanliginin kesinlesen biitge gelirlerinin personel giderlerine
oranini gdsterir tablo agagida ¢ikarilmigtir.

Kesinlesen Yeniden &U’emden. Personel Gideri < Pe.rs.onel"
o . % < Degerlenmis Giderinin Biit¢e
Biitge Geliri Degerleme i 53 Toplami e
Yih A Cirentl (B Biitce Geliri (D) Gelirine Orani
(3) ramt (B) | «B) +A] =C (%) (D*100/C)
2016 | 10.359.717,50 %3,83 10.756.494,68 2.348.309,29 21,83
2017 | 13.106.072,48 %14,47 15.002.521,17 2.865.951,67 19,10
2018 | 16.136.587,35 %23,73 19.965.799,53 4,189.575,19 20,98
2019 | 18.143.960,82 %22,58 22.240.867,17 5.255.976,84 23,63

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” bagliklt 49’uncu

maddesinin 8’inci fikrasi;
“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin

213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile garpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve icretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agmas durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olugacak kamu zarari,
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zararin olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baﬂ?ﬁl‘ﬁd&rt
tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda ve-oncelikle 6denir.”

Hiikmii g6z oniinde bulunduruldugunda Armutlu Belediyesi personel oranlarin makul
olgiilerde oldugu anlagilmis olup sorumluluk dogurabilecek hatali uygulamalardan kaginilmasi

gerektigi bilinmelidir.

38- Kurum personelinden kamu gérevlileri etik s6zlesmesinin alindigi, Etik Komisyonu
kuruldugu tiyelere iligkin bilgilerin Etik Kuruluna génderildigi incelenmistir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams lQlkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin “Etik komisyonu” baglikli 29’uncu maddesinin 1’inci fikrasi;

“Kurum ve kuruluslarda, etik kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik
davranig ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yénlendirmede
bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek iizere kurum veya kurulugun iist yoneticisi
tarafindan kurum iginden en az ii¢ kisilik bir etik komisyonu olusturulur.”

Hiikiimleri geregince etik komisyonunun kurulus amacina uygun olarak ¢alismasi

gerekmektedir.

39- Aile durumu degisikliklerinin bir ay igerisinde idareye bildirilmedigi incelenmistir.

Selim BAYRAM’1n 2017 yilinda dogan ¢ocuguna iliskin bildirimi 2019 yilinda yapmis
olmast 6rnektir. ,

Gelir Vergisi Genel Tebligi Seri No: 265’in “Medeni Durum ve Esin Gelirinin
Olmadiginin Tespiti” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Ucretliler, medeni durumlari ve ¢ocuk sayilari ile esinin is ve gelir durumu hakkinda
Teblig ekinde yer alan “Aile Durumu Bildirimi” (EK:1) ile isverenlerine bildirimde
bulunacaklardir. Durumlarinda herhangi bir degisiklik olmasi halinde (evlenme, bosanma, 6liim,
dogum vb.) bu degisiklikleri isverene bir ay igerisinde bildireceklerdir. Asgari ge¢im indirimi
oranin1 etkileyen degisiklikler, soz konusu degisikligin isverene bildirildigi tarih itibariyle
uygulanacak olup, eslerin her ikisinin de ticretli olmasi halinde ¢ocuklar yalnizca sosyal giivenlik
yoniinden tabi olduklari esin bildirimine dahil edilecektir.”

Hiikmiine uygun olarak aile durumu degisikliklerinin (evlenme, bosanma, 6liim, dogum
vb.) bir ay igerisinde idareye bildirilmesi gerekmektedir.

40- Personel dosyalarmnin 15.04.2011 tarih ve 27906 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Personeli Genel Tebliginin (Seri No: 2) D béliimiinde belirtilen Ozlikk Dosyasi
Tutulmasina iligkin esaslara aykiri olarak daginik ve karigik bir sekilde tutuldugu incelenmistir.

Rahmi SOYASLAN’a ait 6zliik dosyasi1 konuya Srnektir.

Ilgili teblige gore; 6zliik dosyasi sekiz biliimden olusur,

Birinci béliimde; ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler,

Ikinci boliimde; dgrenim durumu, bildigi yabanci diller ve derecesi, yaptigi lisansiistii
egitim-staj ve incelemeleri ile ilgili belgeler, katildig: her tiirlii egitim faaliyetine iliskin belgeler,
kendisi tarafindan verilen yayin ve eserlerine iligkin bilgiler,

Ugiincii boliimde; memurun kullandig izinlere iligkin belgeler,

Dérdiincii boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar ile
verilen disiplin cezalari, yarg! organlarinca memur hakkinda verilmis karar 6rnekleri, gérevden
uzaklastirmaya iligkin belgeler ile varsa inceleme, sorusturma ve denetim raporlari,

Besinci boliimde; kurumlarca gerekli gériilmesi halinde memurun maas, iicret, harcirah
ve sair parasal haklarina iligkin belgeler, emeklilik durumuna iligkin belgeler, bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilere iligkin bildirimler, mal beyannameleri ile sendika iiyeligine iligkin belgeler,

A
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Altiner béliimde; memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin beig‘elera derec ;
ve kademe ilerlemeleri, simf, yer, unvan, goérev degisiklikleri ile ilgili belgeler gegzcl

gorevlendirilmesine iliskin belgeler,
Yedinci boliimde; 6diil, ‘basar1 ve iistiin bas,;arl belgesi verilmesine iligkin bilgi ve

belgeler,
Sekizinci béliimde; askerlik durumu, mecburi hizmet yiikiimliliigii ve 6zirliiliik
durumuna iligkin belgeler ile yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet
durumuna iligskin diger mesleki bilgi ve belgeler, '

Personele dair belgelerin 6zliik dosyalari i¢erisinde ilgili boliimlere konularak, rastgele ve
karmagik bir 6zliik dosyasi diizeninden vazgegilmesi gerekmektedir.

41- Mal bildirim beyannamelerinin hatali veya eksik dolduruldugu, kimi personelin esini
ve velayeti altinda bulunan ¢ocuklarin1 mal bildirim beyannamesinde gdstermedigi, bir 6nceki
mal beyani ile son olarak verdigi mal beyam arasinda farkliliklar bulunan personelin siiresi
icinde mal bildirim beyani vermedigi incelenmistir.

Rahmi SOYASLAN’in esine ait tagiir ve tasinmaz mallarina, alacak ve borglarina
15.09.2019 tarihli mal bildiriminde yer vermemesi, Selim BAYRAM’in 2017 yilinda edindigi
araci 2020 yilinda bildirmesi, Mehmet ARI’nin 2019 yili eyliil ayinda aldig1 taginmazi 2020 yili
subat ayinda bildirmesi 6rnektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Mal bildirimi” baglikli 14’tincti maddesi ile
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun
“Mal bildiriminde bulunacaklar” baglikli 2°nci maddesinin (d) bendi ve Mal Bildiriminde
Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin “Mal bildiriminde bulunacaklar” baglikli  3’tincii
maddesinin (d) bendi hiikiimleri geregince, memurlarin mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi,
3628 sayili Kanunun 7’nci ve soz konusu Yonetmeligin 11’inci madde hiikiimleri uyarinca da,
memurlarin sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ subat ay1 sonuna kadar mal bildirimlerini

yenilemeleri gerektigi,
Mal Bildirim Beyannamelerinde, kendisi, esi ve velayeti altinda bulunan gocuklarin

gosterilmesi gerektigi,

Ayrica, 3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun “Bildirim zamam” baslikli 6’nc1 maddesinin (d) bendine gore; mal varliginda énemli
bir degisiklik oldugunda bir ay iginde ek mal bildiriminde bulunulmas: gerektigi,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin “Mal bildiriminin konusu”
baslikli 8 ve 8/b madde hiikiimleri geregince; kendisi, esi ve velayeti altinda bulunan
¢ocuklarinin, aldig1 maaginin bes katini agan her tiirlii mal ve hak edinimlerinin (bor¢lanmalarda
dahil olmak iizere) mal bildiriminde bulunmanin konusunu olusturdugu, bahsedilen durumlarda
1 ay i¢inde beyanda bulunulmasi gerektigi,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin @ “Mal  bildirimlerinin
karsilagtirilmas1” baghklt 18’inci maddesi uyarinca; yetkili makam tarafindan yeni
beyannamelerin 6nceki beyannamelerle karsilagtirilmas: gerektigi,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve haller” baglikli 125’inci maddesine gore belirlenen stireler igerisinde mal
bildirim beyaninda bulunmayan memurlar hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi disiplin

cezasinin uygulanmasi gerektigi,
Hiikiimleri geregi mal bildirimleri eksiksiz ve zamaninda doldurulmalidir.

42- Bazi mal bildirim formlarinda tarih ve imza bulunmadig goriilmiistiir.

Mehmet IZMITLI’ye ait mal bildirimi drnektir.
Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin “Mal bildirim formunun

doldurulmasi” baglikli 12°nci maddesi; VN
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“Ekli "Mal Bildirimi Formu" tek niisha olarak doldurulur ve tarih belirtilmek::si egyl

imzalanir.” ;
Hitkmiine uygun olarak mal bildirimlerinin tarih belirtilmek suretiyle imzalanmasi

gerekmektedir.

43- Mal bildirimlerinin 6nceki bildirimlerle karsilastirlmadig: incelenmistir.

2020 y1li mal bildirimlerinin 6nceki bildirimlerle karsilastirilmamasi 6rnektir.

3628 sayilh Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve *Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun “Bildirimin yenilenmesi” basliklt 7’nci maddesi;

“Bu Kanun kapsamindaki gérevlere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
geg subat ay1 sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci tarafindan
daha onceki bildirimler ile karsilastirilirlar.”

Mal Bildiriminde Bulunulmas1 Hakkinda Yonetmeligin “Mal bildiriminin verilecegi
merciler” baglikli 6’nc1t maddesinin 1’Inci fikrasi;

“Mal bildiriminin verilecegi merciler sunlardir:

... 1) Diger kurum ve kuruluglarin memur ve hizmetlileri i¢in, atamaya yetkili makamlar,

Aym Yonetmeligin “Sorumluluk” baglikli 7’nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“6 nc1 maddede belirtilen merciler, mal bildirimlerinin siiresi iginde verilmesini
saglamakla sorumludurlar. Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini izlemek i¢in birim veya
personel gorevlendirirler.”

Aym Yonetmeligin “Mal bildirimlerinin karsilagtirilmasi” baslikli 18’inci maddesi;

“Yeni ve ek bildirimler, 6 nct maddede belirtilen yetkili merciler tarafindan daha énceki
bildirimler ile kargilagtirilir. :

(Ek : 7/12/1999 — 99/13770 K.) 6 nci maddenin (b) ve (c) bendlerinde belirtilen
mercilerde toplanan mal bildirimlerinde yer alan bilgiler, Bagbakanlik¢a belirlenecek esaslar
cergevesinde, kamu kurumlari bilgisayarlarinda mevcut bilgilerle bilgisayar ortaminda ve
gizliligi saglanacak sekilde kargilastirilir.

Yapilan kargilagtirma sonucunda gergege aykiri bildirimde bulunduklari veya haksiz mal
edindikleri, kagirdiklar1 veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulur.”

Hiikiimlerine uygun olarak mal bildirimlerinin kargilagtirilmasi ayrica yapilan
karsilastirma sonucunda gergege aykiri bildirimde bulunduklari veya haksiz mal edindikleri,
kagirdiklar1  veya gizledikleri anlagilanlar hakkinda yetkili mercilerce Cumhuriyet
bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

IMAR IS VE iISLEMLERI:
44- Denetime tabi doénemde yillar itibariyle verilen yapi1 ruhsatlari ile yap1 kullanim
izinlerine ve plan tadilatlarina iligkin bilgiler agagida tablo halinde diizenlenmistir.

Yih Ingaat Ruhsati Yapi Kullanma izni | imar Plan Tadilat
01.10.2016-31.12.2016 82 41 19
2017 123 45 4
2018 73 39 4
2019 68 38 4
01.01.2020-21.10.2020 63 28 5
Toplam 409 191 36
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Denetime tabi donem igerisinde toplam 409 adet ingaat ruhsati ve 191 adet yap1 Kitlanmar"
izni verildigi ayrica 36 adette imar plan degisikligi yapilmis oldugu incelenmistir.

Incelemeye tabi tutulan ruhsatlar, yapt kullanma izinleri ve imar plan tadilatlarina iliskin
goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde

aciklannmustir.

45- Imar planina dayali uygulamalar neticesinde olusan cins degisikligi islemlerinde;
isleme konu tarimsal nitelikli parsellerin imar planinda tarimsal amag digi kullanima ayrilmis
oldugunun enciimen kararinda belirtilmedigi incelenmistir.

19.08.2020 tarih ve 97 sayili enclimen karari ornektir.
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin 08.11.2019 tarih ve 1807 (2019/13) nolu Talebe Bagh

Islemler ile Tescile Konu Harita ve Planlarin Yapimi ve Kontrolii Genelgesinin “Islemlerin
Yapimi ve Kontroliine iliskin Genel Hususlar” baglikli 10’uncu maddesinin 28’inci fikrasi;

“Tarim arazilerinde teknik nitelikli islemler:

a) Her tiirlii dikili (Zeytinlik dahil) tarim arazileri dahil tescilli tiim tarim arazilerinde
imar planina dayali uygulamalar (3194 sayili imar Kanunun 15, 16 veya 18 inci madde
uygulamalari) esnasinda islemin dogal sonucu olarak olusan cins degisikligi islemlerinde; isleme
konu tarimsal nitelikli parsellerin imar planinda tarimsal amag digi kullanima ayrilmis oldugunun
imar planini yapan ve uygulayan Bakanlik veya ilgili idarenin yazilarinda ya da belediye/il
enciimen kararinda belirtilmesi aranir. Bu durumda, il/ilge tarim ve orman miidiirliigiiniin
uygunluk gériigii aranmaz.

b) Parsellerin imar planinda tarimsal niteligi korunacak alanda kaldiginin bildirilmesi
halinde ise; imar planina dayali uygulamalar ile bu iglemlerde tarimsal niteligin degistirilmesine
iligkin cins degisiklikleri ile koy yerlesik alan1 disinda plansiz alanlarda kalan taginmazlarin ifraz
islemlerinde ve bu islemlerde tarimsal niteligin degistirilmesine iligkin cins degisikligi
islemlerinde il/il¢e tarim ve orman miidiirliigiiniin uygunluk goriisii aranir.

Ayrica, tarimsal nitelikli parsellerin yiizolglimii diizeltmesi ile birlestirme iglemlerinde
il/ilge tarim ve orman miidiirliigliniin uygunluk goriisii aranmaz.

Imar planlarinda tarimsal niteligi korunan parsellerin imar duzenlemesme alindiginda
parselasyon planlarinda da tarimsal niteliginin aynen korundugu enciimen kararinda aranir.

c) 6360 sayili Kanun ile mahalleye déniistiiriilen yerlesim yerlerinde; 3194 sayili imar
Kanununun 8/ maddesindeki sartlari sagladigi belediye yazisinda belirtilmesi halinde, 3194
say1l1 Kanunun 27 nci maddesine gore iglem yapilir.

3194 sayili Imar Kanununun 27 nci maddesinde yer alan “Kéy yerlesik alan s
icerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkmii géz oniine alindiginda, koy yerlesik alan sinir igerisinde
taginmazin tescilli tarimsal cinsinden bagka bir tarimsal nitelie doniistiiriilmek tizere cins
degisikligi talebinde bulunulmasi halinde il/ilge tarim ve orman miidiirliigiintin uygunluk goriigti
aranir. Tescilli cinsinden “arsa” cinsine doniistiirilmesi yoniinde cins degisikligi talep edilmesi
durumunda ise, belediye/valilik uygunluk yazisi aranir.

5403 sayili Kanuna gore kdy yerlesik alani smir igerisinde tarimsal nitelikte tescilli
parselin ifraz isleminde il/ilge tarim ve orman miidiirligiintin igleme iliskin uygunluk goriisti

aranmaz.”
Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

46- Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina
aykirt olarak yapilan yapilarda; yap: miiteahhidine ve aykiriigi alti i giinii i¢inde idareye
bildirmeyen ilgili fenni mesullere idari ceza uygulanmadigi goriilmiistiir.

01.08.2018 tarih ve 128 sayili enciimen karariyla sadece yapt sahibine ceza uygulanmasi

A

Ornektir.
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3194 sayili Imar Kanununun “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinin 2’n2%“f-11{if@§l

“(Degisik ciimle:14/2/2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat cki
etlit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat
alinmadan yapilabilen yapilardan ayni maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin
sahibine, yap: miiteahhidine ve aykiriligi alti is giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni
mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve
aykinligin  biiyiikliigiine gore, bin Tirk lirasindan az olmamak. iizere, asagidaki sekilde
hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir: ...”

Hiikiimlerine uygun olarak idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

47- Ruhsatsiz ya da ruhsata aykirt yapilar igin diizenlenen tutanaklarin, siiresi iginde
enciimende goriisiilmedigi incelenmistir.

Ruhsatsiz yap1 hakkinda 07.04.2020 tarihinde tespit tutanagi diizenlenmis olmasina
ragmen 22.04.2020 tarih ve 45 sayili enciimen karariyla idari miieyyidenin uygulanmasi drnektir.

3194 say1li Imar Kanunun 42’nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirihik tegkil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢inde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayr1 ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.” ,
Hiiktimlerine uygun olarak kanuni siire geciktirilmeksizin idari miieyyidenin

uygulanmasi gerekmektedir.

48- Yap tatil zapti niishasinin ilgili muhtara birakilmadigi incelenmistir.
22.04.2020 tarih ve 45 sayili enciimen Kkarari eki yapir tatil zaptimin ilgili muhtara

birakilmamasi drnektir.
3194 sayili Imar Kanununun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan

yapilar” baglikli 32°nci maddesinin 2’nci fikrast;

“Durdurma, yapi tatil zaptimin yap1 yerine asilmastyla yapi sahibine teblig edilmis sayilir.
(Degisik ciimle:14/2/2020- 7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishas1 muhtara birakilir, bir niishasi
da Cevre ve Sehircilik [I Miidiirligiine génderilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak yapi tatil zapti bir niishasinin ilgili muhtara birakilmasi

gerekmektedir.

49- Yogunluk artiran imar plan degisikliklerinde kentsel teknik altyapr etki
degerlendirmesi raporu hazirlatilmadigi incelenmigtir.

11.10.2016 tarih ve 68 sayili meclis karartyla yapilan imar plan degisikligi 6rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Mekénsal kullamm tanimlari ve esaslar1”
baslikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (k) bendi;

“Teknik altyap: alanlari: Kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve
dogalgaz iletim hatlari, igme ve kullanma suyu ile yer alt1 ve yer istii her tiirli aritma,
kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tiirlti enerji, ulastirma, haberlesme gibi servislerin
temini igin yapilan tesisler ile agik veya kapal1 otopark kullaniglarina verilen genel isimdir.”

Aym Yoénetmeligin “Imar plant degisiklikleri” baghkli 26’nc1 maddesinin 7°nci fikrasi;

“Yogunluk artiran veya kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde,
kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli nlemlerin alinmasi amaciyla
ayrica kentsel teknik altyap etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlamr veya hazirlatilir.”

Hiikmiine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir. P
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50- Bazi imar plan degisikliklerine iliskin plan agiklama raporlarinda, alan kﬁ\l,l- 11100y g 4

dagilim tablosu ve oranlarina yer verilmedigi goriilmistiir,

15.08.2017 tarih ve 73 sayili meclis karariyla kabul edilen plan degisikligine esas plan
agiklama raporu drnektir. :

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin “Plan raporu” baslikli 9’uncu maddesi,

“(1) Mekansal planlara iliskin, kendi kademesine gore ve yapilig amacinin gerektirdigi
agtklamalari i¢eren bir plan raporu hazirlanir.

(2) Plan raporunda, planin tiirti, dlgegi, kapsami ve ozelligine gore; vizyon, amag,
hedefler ve stratejiler belirlenerek, koruma-kullanma esaslari, alan kullanim kararlari, yogunluk
ve yapilagmaya iligkin konularda planlama esaslar1 ve uygulama ilkeleri, eylem planlari, agik ve
yesil alan sistemi, ulagim, erisilebilirlik ve mekanim etkin kullanilmas, gerektiginde koruma,
sagliklagtirma ve yenileme program, alan ve projelerinin etaplama esaslari, alan kullanim
dagilimi tablosu gibi hususlarda agiklamalara yer verilir.

(3) Planlarin aragtirma asamasinda yapilan galigmalarda elde edilen bilgi, belge ve
sonuglar ayr1 raporlar halinde sunulabilir.

(4) Plan degisikliklerinde, degisiklik gerekgesi ve yapilan gereklilik analizlerini ayrintili
agiklayan plan raporu hazirlanmasi zorunludur.

(5) Imar planlarinda, bu Yonetmelikte tanimlanan veya plan gosteriminde bulunan
kullanimlardan birden fazla mekénsal kullanimin aym alanda bir arada bulunmas: durumunda
uygulamaya yonelik alan kullanim oranlari, otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik
altyapi kullanimlarina iligkin detaylar ile gerektiginde bagimsiz bsliim sayist, plan raporu ve plan

notlarinda ayrintili olarak agiklanir.”
Hikiimlerine uygun olmayan plan raporlarinin, meclis kararina esas olarak kabul

edilmemesi gerekmektedir.

51- Bazi parseller hakkinda kurum goriigii olmamasina ragmen ilave imar planina dahil
edildigi goriilmiigtiir.

08.12.2017 tarih ve 122 sayili meclis karariyla 7043 sayili parsel hakkinda kurum goriisii
olmamasina ragmen ilave imar planina dahil edilmesi drnektir.

3194 sayili Imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve yiriirliige konulmasi1” baglikli
8’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

. ) (Ek: 12/7/2013-6495/73 md.) Kamu kurum ve kuruluslarn veya plan miiellifleri;
ilgili kamu kurum ve kuruluglarmdan plana iligkin goriiglerini alir. Kurum ve kuruluslar,
goriislerini en geg otuz giin igerisinde bildirmek zorundadir. Gériis bildirilmesi igin etiit ve analiz
gibi uzun siireli ¢aligma yapilmast gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi
lizerine otuz giinii gegmemek tizere ilave siire verilir. Bu siire igerisinde goriis bildirilmedigi
takdirde plan hakkinda olumsuz bir gériisiin bulunmadigi kabul edilir. ...”

Mekénsal Planlar Yapim Yoénetmeliginin “Arastirma ve analiz” bashkli 8’inci
maddesinin 1 ve 2’nci fikrasi;

“(1) Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin hazirlanmasi
stirecinde, kamu kurum ve kuruluslar1 veya plan miielliflerince plamn tiiriine ve kademesine gore
bu Yonetmelikte genel bagliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veri,
goriis ve oneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit, aragtirma ve ¢alismalar yapilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak planlama alani sinirlar iginde kalan tiim parseller hakkinda

kurum gériisii alinmasi gerekmektedir.

52- Ilan ve aski siiresinde yapilan itirazlar tizerine, plamin degisen kisimlarma iliskin
olarak yeniden ilan siireci baglatilmadigi incelenmistir. A
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13.07.2018 tarih ve 86 sayili meclis karariyla kabul edilen imar planlarmﬁik\,.yamlan
itirazlar tlizerine 17.08.2018 tarih ve 99 sayili meclis karariyla plan iizerinde degisikifkier™
yapilmasina ragmen yeniden ilan siireci baslatilmamasi 6rnektir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin “Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi”
baglikli 33 lincii maddesinin 6’nc1 maddesi;

“Ilan ve aski siiresinde yapilan itirazlar tizerine idarelerce, planlarda degisiklik yapilmas:
halinde planin degisen kisimlarina iligkin olarak yeniden ilan siireci baslatilir,”

Hiikiimlerine uygun olarak imar planlarma yapilan itirazlar tizerine, planin degisen
kisimlarina iliskin olarak yeniden ilan siirecinin baslatilmasi gerekmektedir.

53- Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler beklenilmeden, imar
planlarmin kabul edildigi incelenmistir.

Bakanlik tarafindan 16.01.2019 tarihinde tarim dist amagla kullanim izni verilmis
olmasina ragmen imar planlarinin 07.01.2019 tarih ve 25 sayili meclis karariyla kabul edilmesi
Ornektir. :

3194 sayili Imar Kanununun “Planlarin hazirlanmas ve yiiriirliige konulmasi” baglikl
8’inci maddesi;

“Planlarin hazirlanmasinda ve yiiriirliige konulmasinda agagida belirtilen esaslara uyulur.

... Tarim arazileri, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen izinler alinmadan; tarimsal amag disinda kullanilamaz, planlanamaz, koy
ve/veya mezralarin yerlesik alani ve civari veya yerlesik alan olarak tespit edilemez. ...”

Hiiktimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

54- Plan degisikliklerinin ilanina iligkin kurallara bazen uyulmadig incelenmistir.
07.09.2020 tarih 118 sayili meclis karari ile yapilan plan degisikligi hakkinda, degisiklige
konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme

yaptlmamasi Srnektir.
3194 sayili Imar Kanununun “Planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmasi” bashkli

8’inci maddesinin 3’tincii fikras;

“(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Imar planlari ve bu planlardaki degisikliklerin
nerede askiya ¢iktifina dair bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es zamanh olarak ilgili
muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda
goriilebilir bir gekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme yapilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda goriilebilir
bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle bilgilendirme yapilmasi ve bu ilanlara iliskin

tutanaklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

55- Yap kullanma izin belgesi diizenlenirken yapiya iligkin fotograflarin dosyaya

eklenmedigi incelenmistir. .
17.10.2016 tarih ve 2016/31 numarali Yap1 Kullanma Izni Belgesi eki dosyada, yapiya

iligkin fotograflarin bulunmamasi 6rnektir. -
Planli Alanlar imar Yonetmeliginin “Yap1 Kullanma Izni” baslikli 64’{incii maddesinin

1’inci fikrasi;

“Yapr tamamlandiginda tamaminin veya kismen kullanilmast miimkiin kisimlari
tamamlandiginda bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin, yap: ruhsatini veren ilgili idareden izin
alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmasi i¢in ilgili idareye yapilan bagvuru dilekgesi ekinde, fenni
mesullerin veya yapr denetim kuruluglarinin yapinin projelerine, fen ve saghk kurallarina uygun
olarak yapilip yapilmadigini, mevzuata uygun olarak piyasaya arz edilmis ve bu Yénetmeligin 5
inci maddesinde belirtilen mevzuatin gereklerini saglayan malzeme kullamlip kullanilmadigini

A
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belirten raporlari, yetki belgesine haiz mimar, miihendis veya kuruluglarca tanzim edileh cnerjic e

kimlik belgesi ile yapiya iligkin fotograflari yer alir.”

Aym Yonetmeligin “Yapi kullanma izinlerinde bagvuru sahibinden bilgi ve belge
istenmesine iligkin esaslar” baslikli 65’inci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Yapi kullanma izinlerine iliskin bagvurularda, bagvuru sahibinin dilekgesi veya idare
tarafindan hazirlanmig matbu form ile yapiin ruhsat ve eklerine uygun olduguna, uygun
malzeme kullanilip kullanilmadigina ve yapinin kullanilmasinda fen ve saglik bakimindan
mahsur goriilmedigine iligkin fenni mesul veya yap1 denetim kurulusu raporlar: ile birlikte enerji
kimlik belgesi ve yapimin fotograflar diginda herhangi bir belge istenmez.”

Hiikiimlerine uygun olarak yapi kullanma izin belgesi diizenlenmesi asamasinda yapinin
fotograflarinin gekilerek dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

56- Yapi ruhsati dosyasinda sunulan etiit ve projelerde hangi ruhsatin eki olduguna dair

kayit bulunmadigi goriilmiistiir.
11.04.2017 tarih ve 2017/19 numarali yap: ruhsati ekinde bulunan projelerde ilgili kayt

ve onayin bulunmamasi 6rnektir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin “Tammlar” baslikli 4’tincti maddesi;

“...Yapi ruhsati: Bir parselde, Ek-10da yer alan forma uygun olarak bu Yénetmelikle
Ongoriilen belgeler ile projelerin onaylanmas sonrasinda ilgili idaresince tanzim edilen, onayl

resmi izin belgesini, ... ifade eder.”
Ayni Yonetmeligin “Yapi projeleri” baglikli 57‘nci maddesinin 22°nci fikrasi;

“Etiit ve projeler ilgili idarelerce ruhsat eki olduguna dair kayitla miihiirlenir ve
onaylanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak etiit ve projelerin lizerine hangi ruhsatin eki oldugu
yazildiktan sonra ilgili kaydin miihiirlenip onaylanmasi gerekmektedir.

57- Proje ve uygulama denetgisi mimar ve miihendisler tarafindan diizenlenmesi gereken
elektrik ve sihhi tesisat proje kontrol formunun bulunmadig1 incelenmistir.

30.06.2017 tarih ve 2017/57 sayili yapi ruhsati eki dosya ornektir.

Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeliginin “Denetci ve yardimer kontrol elemaninin gorev
ve sorumluluklart” baglikli 6’'nc1 maddesinin 1’inci fikrast;

“(Degisik:RG-14/4/2012-28264) Proje ve uygulama denetgisi mimar ve miihendisler
tarafindan, proje miielliflerince hazirlanan projelerin mevzuata, Ek-3’te gosterilen Form-1 ile
belirlenmis asgari kriterlere uygunlugu ve detay ve hesaplarin dogrulugu, kontrol edilir. Var ise,
eksiklik ve hatalarin giderilmesi saglanir. Eksikligi ve hatasi bulunmayan projeler, ilgili denetgi
mimar ve denetgi miihendis tarafindan onaylanir.”

Hiikiimlerine uygun olarak proje kontrol formlarinin ruhsat dosyasinda bulunmasi

gerekmektedir.

58- Yapi denetim kuruluslarina 6denen hakkedis raporlarina ekli evraklardan bazilarinin

ornek formlara uygun doldurulmadig incelenmistir.

15.06.2017 tarih ve 2017/18A sayili yap1 kullanma izin belgesi eki 5 sayili hakkedis
raporuna ekli personel bildirgesinde denetgilerin imzasinin bulunmamas: 8rnektir.

Yap1 Denetimi Uygulama Y&netmeliginin “Hizmet bedelinin édenmesi” bashkli 28’inci

maddesinin 4’iincii fikrasi;
“Yapi denetim kurulusu, hakedis raporuna yapinin bu béliimiinde ¢ahgstirdigy teknik

elemanlarin ek-25’de gosterilen form-23’e uygun personel bildirgesini eklemek zorundadir.”
Hiikiimlerine uygun olarak hakedis raporu eki evraklarin 6rnek form ve agiklamalara

uygun olarak doldurulmasi gerekmektedir. A



¥ 4
Py
by

[cisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolértisii “Denetim Raporu”

59- Ifraz ve tevhit iglemlerine iliskin dosyalarin bazilarinda tiim hissedarlar farafmdan
verilmis muvafakatname olmadigi incelenmistir.

14.12.2016 tarih ve 188 numarali enciimen karar ile yapilan terk islemi dosyasinda tiim
hissedarlarin muvafakatnamesinin olmamasi 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanununun 15 ve 16’nci maddesi geregi yapilan ifraz ve tevhit
islemlerinde dilekge ile miiracaat edilmelidir. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi ve o miilkiyette
tasarrufta bulunulmasi ancak kisinin rizasi ile miimkiin oldugu bilinerek hisseli arazilerde
yapilacak is ve islemlerde mutlaka kisi veya kurumlarin muvafakatlerinin istenerek yazihi
belgelerin islem dosyasinda muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Belirtilen hususla ilgili olarak, Danigtay 6. Dairesinin 28.09.2012 giinlii ve E.2008/10062,
2010/8579 sayili kararindaki; “...bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen bilirkisi raporu ile
dosyadaki bilgi ve belgelerin birlikte degerlendirilmesinden, teknik yonden dayanagi imar
planina uygun olmakla birlikte tasinmaz maliklerinin tamaminin muvafakati olmaksizin tevhit ve
ifraz islemi gergeklestirilemez.” karar da g6z 6niinde bulundurularak Kanun hiikmii ve Danistay

kararina uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

60- Bazi ifraz ve tevhid bagvurularinin belediyelere intikalinden itibaren 30 giin iginde

sonuglandirilmadigi gorilmustiir.
07.05.2019 tarihli ifraz bagvurusunun 11.06.2019 tarihinde kadastro miidiirliigiine

gonderilmis olmasi drnektir.
3194 sayili Imar Kanununun “Tescil ve siiyuun izalesi” baslikli 16’nc1 maddesinin 1 ila

3’iincii fikrast;

“Belediye ve miicavir alan hudutlari igindeki gayrimenkullerin re'sen veya miiracaat
lizerine tevhid veya ifrazi, bunlar lizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, bu Kanun
ve yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya il idare kurullarinca onaylanur.

Onaylama iglemi, miiracaatin belediyelere veya valiliklere intikalinden itibaren en geg 30
giin i¢inde sonuglandirilir ve tescil veya terkini igin 15 giin iginde tapuya bildirilir.

Tapu dairesi, tescil veya terkin islemini bir ay i¢inde sonuglandirmak zorundadir...”

Hiikmii geregince tevhid veya ifraz bagvurularinin en geg¢ 30 giin iginde sonuglandiriimast

gerekmektedir.

61- Noter onayli taahhtitname alinmadan muvakkat yap1 izni diizenlendigi incelenmistir.

25.01.2017 tarih ve 9 sayili enciimen karartyla muvakkat yap: izni verilen yapi
sahibinden noter onayli taahhiitname alinmamig olmasi drnektir.

3194 sayili Imar Kanununun “Umumi hizmetlere ayrilan yerlerde muvakkat yapilar”
ba$11k11 33’iincii maddesinin 1’inci firkasi;

“Imar planlarinda bulunup da miiracaat giiniinde bes yillik imar programina dahil
olmayan yerlerde; plana gére kapanmasi gereken yol ve ¢ikmaz sokak iizerinde bulunan veya 18
inci madde hiikiimleri tatbik olunmadan normal gartlarla yap: izni verilmeyen veya 13 iincii
maddede belirtilen hizmetlere ayrilmis olan ve haklarinda bu madde hiikmiiniin tatbiki istenen
parsellerde iizerinde yonetmelik esaslarina uygun yapi yapilmasi miimkiin olanlarinda
sahiplerinin istekleri {izerine belediye enciimeni veya il idare kurulu karariyla imar plani
tatbikatina kadar muvakkat insaat veya tesisata miisaade edilir ve buna dayamlarak usuliine gore

yapt izni verilir.” _
Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin “Muvakkat yap1” baslikl1 61°inci maddesinin 9’uncu

fikrasi;
“Yapt sahibince, muvakkat yapiy1, siiresi sonunda veya imar plam tatbik olundugunda
ilgili idaresince teblig edildigi tarihten bir ay igerisinde yikacafi ve maksadin diginda
kullanmayacagi, higbir hak talebinde bulunmayacag: hususlarint igeren noter onayl

taahhiitnamenin ilgili idaresine verilmeden muvakkat yapr izni diizenlenmez.”
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Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

ZABITA HIZMETLERI: :

62- Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelige gore Armutlu Belediyesinin (D-5) grubunda bulundugu, bu
grupta zabita hizmetlerinde; 1 adet zabita amiri, 1 adet zabita komiseri ve 10 adet zabita memuru
olmak tizere toplam 12 adet zabita personel kadrosunun bulundugu, fiili olarak 1 adet zabita
komiseri ve 1 adet zabita memuru olmak iizere toplam 2 adet personelinin gérev yaptigi ve bu
sekilde zabita hizmetlerinin yiiriitilmeye ¢alisildig incelenmistir.

Zabita personel sayisinin etkili bir hizmet sunumu bakimindan ilgenin niifus ve alan
olarak biiyiikliigii degerlendirildiginde sayisal yetersizligi nedeniyle Kanunla kendisine verilen
birtakim gorevleri yerine getirmede yetersiz kaldigi degerlendirilmistir. Memurlarin zabita
biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi bilinmeli, Belediye
Zabita Yonetmeliginin 6’nc1 ve 13 ila 16’nci maddeleriyle Belediye ve Bagh Kuruluglar: ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik geregince tedbir

alinmasi saglanmalidur.

63- Denetime tabi dénemde zabita personelinin herhangi bir hizmet i¢i egitim almadig

ifade edilmistir.

Belediye Zabita.Yénetmeliginin “Egitim” baglikli 28’inci maddesi;

“1) (Degisik:RG-2/4/2020-31087) Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii ve belediye idareleri tek baglarina, birkag1 bir araya gelerek veya birlikler vasitasiyla
zabita amir ve memurlarinin genel kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak,
hizmete yatkinliklarini saglamak, gelistirmek, gelisen sartlarn gerekli kildig1 alanlardaki
gorgiilerini arttirmak ve daha iist kadrolara hazirlamak amaciyla egitim programlan diizenlerler.

(2) Ayrica zabita tegkilatlarimin personelinin temel ve teknik egitimleri, gerektiginde
epitim merkezi bulunan kamu kurum ve kuruluglan, tiniversitelerin ilgili boliimleri veya ilgili
sivil toplum kuruluslari ile igbirligi yapilarak gergeklestirilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak zabita memurlarinin mesleki bilgilerini ve verimlerini
artirmak maksadiyla yénetmelik hiikmiinde belirtildigi sekilde egitim ¢aligmalarimn yapilmas

gerekmektedir.

ITFAIYE HIZMETLERI:

64- Armutlu Belediyesinin Belediye ve Baglh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelige gore (D-5) grubunda yer aldigi, Norm
kadro cetvelinde 1 adet itfaiye ¢avusu, 7 adet de itfaiye eri ong6riildiigd, itfaiye biriminde toplam
6 adet personel oldugu, yangin aninda diger personellerin yardima gittigi ayrica 3 adet itfaiye

arac1 ve 1 adette arazdz bulundugu incelenmistir.
itfaiye personel sayisinin etkili bir hizmet sunumu bakimindan ilgenin niifus ve alan

olarak biyiikligii degerlendirildiginde kismen yeterli oldugu, itfaiye personelinin kisisel
koruyucu techizatim bulundugu, itfaiye personeline arama kurtarma ve yangin egitimi verildigi
ayrica acil durum planlamasiin da yapildigi anlagilmugtur.

65- Bazi yillar yazhik ve kiglik elbise verilmedigi incelenmistir.
2020 yili igin yazlik kiyafet verilmemesi 6rnektir.
Belediye itfaiye Yénetmeliginin “Personel kiyafeti” baglikli 35%inci maddesinin 1’inci

fikrasi;
“ftfaiye personeli resmi kiyafet giymekle yiiktimliidir. Personelin resmi kiyafet giderleri;

yazlik, kislik, harici elbise ve kisisel koruyucu teghizat da dahil olmak tizere ihtiyaca ve giiniin
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sartlarina gore 657 sayili Kanunun 211 inci maddesi esas alinarak belediye tarafindan kar,sllﬁim pot

Yazlik ve k1§hk elbise her y1l, téren elbisesi ise iki yilda bir verilir. Wepass
(2) Itfaiye personelinin kiyafeti ve riitbe isaretleri, ekte yer alan Ornek-6’da

gosterilmistir.” :
Hiikiimlerine uygun olarak itfaiye personelinin elbise ihtiyaglarinin her yil karsilanmasi

gerekmektedir.

66- Yangin ihbar formu tutulmadigi incelenmistir. '

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Itfaiye birim amirlerinin gorevleri” baslikli 10’uncu
maddesi;

“(1) itfaiye teskilatinda en iist amir itfaiye birim amiridir ve baslica gorevleri sunlardir:

... j) Ekte yer alan Ornek-2 Yangin [hbar Formunun doldurulmasim saglamak, ...”

Hiiktimleri geregince yangin ihbar formunun, yonetmelige ekli olan 6rnek forma uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

67- Yangin raporunun yonetmelige uygun olmadigi gorilmiigtiir.

20.02.2020 tarihli yangin raporu ornektir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginin “Itfaiye birim amirlerinin gérevleri” baslikli 10’uncu
maddesi;
“(1) Itfaiye teskilatinda en iist amir itfaiye birim amiridir ve baslica gorevleri sunlardir:
... k) Ekte yer alan Ornek-3’e gére Yangin Raporu’nun diizenlenmesini saglamak, ...”
Hiikiimleri geregince yangin raporunun, yonetmelige ekli olan 6rnek formlara uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

TEMIZLIiK VE CEVRE ILE ILGILI iSLER:

68- Armutlu Belediyesi sorumluluk alaninda toplanan atiklarin ilgeye ti¢ kilometre
mesafede bulunan vahsi depolama alanina gotiiriiliip toprak ile ortiildiigii ifade edilmigtir.

Atik Yénetimi Yonetmeliginin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklari” bashikli 8’inci
maddesinin 1 ve 4’{incii fikrasinda;

(1) Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde belediyeleri;

a) Sorumluluklar1 ¢ercevesinde attk isleme tesislerini kurmak/kurdurmakla,

isletmek/islettirmekle, ilgili tesislere gevre lisans1 almak/aldirmakla,
b) Atiklarin yonetimi kapsaminda, bu Yonetmelikle sorumluluk verilen taraflarla birlikte

bilinglendirme ve egitim faaliyetleri yapmak veya katkida bulunmakla,

¢) Atik yonetimi ile gérevli personelin periyodik olarak egitimini saglamakla, saglik
kontroliinden gegirmekle, mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmas! ve organizasyonunun yapilmasi ile gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik
ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi igin ¢aligmalar yapmakla ve diger koruyucu, dnleyici tedbirleri almakla,

¢) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin tasimasinda kullandiklari araglarin kaydim
tutmakla, arag¢ takip sistemi kurmakla ve talep edilmesi halinde kayitlar1 Bakanhiga ve il

miidiirliigiine sunmakla,

yiikiimliidiirler.

... (M 11, ilge ve belde belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakla,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin olusumunun 6nlenmesi ve atik azaltimim da
ieren atik yonetim planlarini hazirlamak, il miidirltigiine sunmak, bu plan dogrultusunda

calismalart yiiriitmek ve gerekli onlemleri almakla,
¢) Atiklarin Yakilmasimna iligkin Yonetmelik ve Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair

Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina iglemekle,
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¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu‘?j‘hk]ar,,l :
kaynaginda ayr toplamak/toplattirmakla ve ikili toplama sistemlerini kurmak/kurdurtnisikla:=*
toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri Bakanliga sunmakla,

d) Bakanhgin belirleyecegi esaslara uygun olarak atik getirme merkezi
kurmak/kurdurtmakla,

e) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan
toplanmasini, taginmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla,

yiikiimltdiirler.” '

Hiiktimleri de dikkate alinarak atik yoénetiminin daha etkili yapilabilmesi igin gayret

gosterilmesi gerekmektedir.

69- Atik pil ve aklimiilatorlerin toplanmasi ve bitkisel atik yaglar ile ilgili sifir atik
projesinin hayata gegirildigi, igyeri ve okullara toplama kutularinin dagitildigi, Atik Pil ve
Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi ve Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin
“Belediyenin goérev ve yetkileri” baglikli 8’inci maddeleri kapsaminda ¢alismalara devam

edilmesi gerekmektedir.

EVLENDIRME iS VE iSLEMLERI:

70- Armutlu Ilge Niifus Miidiirliigii tarafindan 24.02.2020 ve 26.03.2018 tarihlerinde
evlendirme i ve islemlerinin denetlendigi, nikah torenlerinin belediye konferans salonunda
yapildig, ayri bir arsivinin oldugu, evlendirme dosya is ve islemlerinin Omer Faruk
SARIYILDIZ tarafindan ydriitiildigii ancak yerel se¢imlerden sonra yeniden gorevlendirme

yapilmadig1 incelenmisgtir.
Evlendirme Yonetmeliginin “Evlendirme Memurlarn™ baghkli 7’nci maddesinin 1’inci

fikrasinda;
“Evlendirme memuru, belediye bulunan yerlerde belediye bagkam veya bu isle
gorevlendirecegi memur, kdylerde muhtardir...”

Ayni Yonetmeligin “Evlendirme Memurlugu Gérev ve Yetkisinin Verilmesinde Usul”
baglikl1 8’inci maddesinin 3’lincii fikrasinda;

“Evlendirme memurlugu gorev ve yetkisi belediye baskaninca bizzat kullanilabilecegi
gibi gorevlendirecegi iist diizey personel tarafindan da kullanilabilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak evlendirme memurunun resmi gorevlendirme ile tayin

edilmesi gerekmektedir.

71- Bazi evlilik Oncesi saglik raporlarinda, evlenmeye rengel hastaliginin bulunup

bulunmadiginin belirtilmedigi incelenmistir.
09.01.2018 tarih ve 1 sira numarali evlendirme dosyasinda bulunan saglik raporlar

ornektir.

4721 sayih Tiirk Medeni Kanununun “Belgeler” bagliklt 136’nct maddesi;

“Erkek ve kadindan her biri, niifus ciizdam ve niifus kayit érnegini, 6nceki evliligi sona
ermis ise buna iliskin belgeyi, kii¢iik veya kisitl: ise ayrica yasal temsilcisinin imzasi onaylanmisg
yazili izin belgesini ve evlenmeye engel hastaliinin bulunmadigini gosteren saglik raporunu
evlendirme memurluguna vermek zorundadir.”

1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 122°nci maddesi,

“Evlenecek erkek ve kadmlar evlenmeden evvel tibbi muayeneye tabidir. Bu muayenenin
sureti icrasi ve teferriiati hakkinda Cumhurbagkaninca gikarilan yénetmelik nesrolunur.”

Evlendirme Yonetmeliginin “Evlenme Engelleri” baglikli 15’inci maddesi;

“... 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununa dayamlarak,
17/8/1931 tarihli ve 11682 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiriirlige konulan Evlenme

1Y) red »,. ;
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Muayenesi Hakkinda Nizamnamede ongorulen usul ve esaslar dogrultusunda sagl\]‘kyraporl ;
alinmamasi durumunda evlenme yapilamaz. . : o

Ayni  Yonetmeligin “Evlenme Dosyalarmda Bulunacak Belgeler” baglikli 2’nci
maddesinin 2’nci fikrasi; :

“Saglik raporu alinmamasi durumunda evlenme yapilamaz. Saglik raporuyla ilgili usul ve
esaslar, saglik alanindaki degigsen ve gelisen sartlar da dikkate alinmak suretiyle Saghk
Bakanliginca yayimlanacak genelgeyle belirlenir.”

Evlenme Muayenesi Hakkinda Nizamnamenin 2’nci maddesi; +

“Hususi tabiplerin ve hiikiimet tabibinden gayri etibbayir resmiyenin verdigi sithhat
raporlari mahalli hiikiimet tabipligi veya vekili tarafindan tasdik edilmedikge muteber olmaz.
Hiikiimet tabipleri bu raporlari tasdik etmezden evvel mevcut kuyudattan hakkinda sithhat raporu
verilen evlenme namzedinin Umumi Hifzissihha Kanununun 123 ve 124 {incii maddelerinde
mezkiir evlenmege mani hastaliklardan biriyle maliil olup olmadigim arastiracaklardir. Hiikiimet
tabipliginin resmi miihiiriin{i ve tabibin imzasin havi olmayan sihhat raporlar1 muteber degildir.”

Hiikiimlerine uygun olarak alinacak evlilik oncesi saglik raporlarinda, evlenmeye engel
hastaliginin bulunup bulunmadiginin agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

72- Evlenme kiit{igiiniin bazen eksik dolduruldugu incelenmigtir.

20.02.2019 ve 4 sira numarali evlenme akdinde on sekiz yasini doldurmamis kisinin
evlenme izni olmasina, ragmen, evlenme kiitiigiindeki “evlenme izni veya karar1” boliimiinde
belirtilmemesi 6rnektir.

Evlendirme Yonetmeliginin “Evlenmenin Evlenme Kiitiigline Gegirilisi ve Kiitligiin
Hukuki Mahiyeti” baglikli 35’inci maddesinin 4’{incii fikrasi;

“Evlenme kiitiik kayitlar1 niifus idaresince diizenlenip goénderilen evlenme ehliyet

belgelerine uygun olarak tutulur.”
Hiikiimlerine uygun olarak islem yapilmasi ve evlenme kiitiigiiniin daha titiz

doldurulmas: gerekmektedir.

73- Evlendirme kiitiigiine sahitlerin dogum tarihlerinin yazilmadig: goriilmiistiir.
16.09.2018 tarih 36 sira numarali akit konuya 6rnektir.

Evlendirme Yo6netmeliginin “Sahitlik sartlar1” baglikli 28’inci maddesinde;

“Sahit olabilmek i¢in ergin ve miimeyyiz olmak ve tamklik ettigi kisiyi tammak sarttir.
Gériiniigleri itibariyle miimeyyiz olmadiklar1 ve evlenecek tarafi tanimadig anlasilanlar

sahitlik yapamazlar.
Sahit, evlenme istegine ait iradelerin agiklanmasma dair bildirimlerin serbestge

yapildigina, taniklik ettigi kiginin kimliginin dogruluguna ve evlenmenin yapildigina sahittir.”
Hiikiimlerine uygun olarak evlenmeye tamklik edeceklerin ergin oldugunun ispati igin
sahitlerin dogum tarihlerinin de kiitiiklere yazilmasi saglanmalidir.

74- Evlenme Kkiitiigiinde yapilan yanlghklarin daksil kullamlarak diizeltildigi

goriilmiigtiir.
24.01.2019 tarih ve 1 sira numaral evlendirme igleminin bulundugu sayfada yapilan

diizeltme konuya ornektir.
Evlendirme Yonetmeliginin “Evlenmenin Evlenme Kiitiigiine Gegirilisi ve Kiitiigiin

Hukuki Mahiyeti” baglikl1 35”inci maddesinin 3’iincii fikrasi;
“Evlenme kiitiigiinde silinti ve kazinti yapilamaz. Yanlig yazilan bilgilerin diizeltilmesi

nitfus mevzuatina tabidir.”
Bu tiir yanhshklar yapildigi takdirde, yanlig yazilan bilgilerin iistii okunacak sekilde

cizildikten sonra dogrusu yazilarak paraflanmahdir. Z
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BELEDIYE BASKANI GOREV _VE HiZMETLERI: N,

75- Denetim tarihi 1t1bar1yle Armutlu Belediyesinin 3.371.703,83 TL emlak ‘v@rgnl.al:“:f-"*’
458.763,16 TL ¢evre temizlik vergisi, 2.065.867,91 TL su alacagi ve 2.673.577,26 TL kira
alacag1 olmak tizere toplam 8.569.912,16 TL vadesi gelip de tahsil edilemeyen alacag: oldugu
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” bashkli
38’inci maddesinin (f) bendi uyarinca; belediyenin gelir ve alacaklarml takip ve tahsil etmek,
Belediye Bagkanina gorev olarak verilmistir.

Belediye Bagkam tarafindan gerekli dnlemlerin alinarak belediye gelir ve alacaklarinin
diizenli bir sekilde tahsili saglanmali ve belediyenin gelir kaybina neden olunmamasi hususunda

gerekli 6nlemlerin alinmasi ihmal edilmemelidir.

76- Faaliyet raporlarinin mevzuata 6ngoriilen igerige sahip olmadig1 gériilmiistiir.

2016 yili Faaliyet Raporunda; misyon, vizyon, yetki, gérev ve sorumluluklar, amaglar,
hedefler, mali bilgiler, performans bilgileri, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi,
oneri ve tedbirlerin bulunmamasi 6rnektir.

5393 Sayili Belediye Kanununun “Faaliyet Raporu” baglikli 56’nc1 maddesi;

“Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plin ve performans programina
gore yiriitlilen faaliyetleri, belirlenmis performans &lgiitlerine goére hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan
faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye bagkani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir érnegi Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”

Hiikmii yam sira Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yénetmelik hiikiimleri ve ilgili yonetmeligin Ek-1’inde bulunan birim ve idare faaliyet
raporlarinin sekilleri de dikkate alinarak faaliyet raporlarinin hazirlanmas: gerekmektedir.

77- Belediye Bagkam tarafindan, vatandaglarin ve sivil toplum kuruluglarinin yénetime
katilm siireglerine iliskin gerekli mekanizmalarin kurulmadigi, belediye hizmetlerine goniillii
katilima yonelik katilim programlarinin diizenlenmedigi incelenmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye hizmetlerine goniillii katilim™ baglikli 77’ nci
maddesi;
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanigma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf
ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Géniilliilerin nitelikleri ve g¢alistirilmalarina iligkin us@l ve esaslar Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

i1 Ozel idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim Yénetmeligi hitkiimleri de goz
oniinde bulundurularak; vatandaslarin ve sivil toplum kuruluglarinin yonetime katilim siireglerine
iligkin gerekli mekanizmalarm kurulmasi saglanmalidir.

78- Kent konseyinin aktif olmadig1 incelenmisgtir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Kent konseyi” baslikl1 76’nc1 maddesi;

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin geligtirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarhilik, sosyal
yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katiim ve yerinden

yonetim ilkelerini hayata gegirmeye caligir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm sendikalarin, no‘itﬂ:'l'
varsa (niversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum “ve
kuruluglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
almarak degerlendirilir. Kent konseyinin g¢alisma usl ve esaslari Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanacak y6netmelikle belirlenir.”

Kent Konseyi Yonetmeliginin “Kent Konseyinin Olusumu, Goérevleri ve Caligma
Ilkeleri” baslikli 5’inci maddesi;

“(1) Kent Konseyleri belediye teskilati olan yerlerde, mahalli idareler genel segim
sonuglarini izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen iiyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisim yapmak iizere belediye baskaminin
cagirmast ile toplanir. Belediye baskaninin bagkanliginda toplanan genel kurul, toplantiy: idare
etmek tizere iiyeleri arasindan en az {i¢ kisiden olusan divan kurulunu seger.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra, kent konseyi yiirlitme kurulu ve kent
konseyi bagkani segilir.”

Hiikiimlerine uygun olarak kent konseyinin aktif olarak ¢alismasi saglanmalidir.

79- i¢isleri Bakanlig1 ller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 05.08.2020 tarih, 67430768-249-
E.12749 say1 ve “Karayollarinda Kullamma Uygun Olmayan Araglar” konulu yazilar
¢ergevesinde;

- Tip onay belgesi muafiyeti kapsaminda ve karayolu diginda kullanilacag: taahhtdii ile
ithalati gergeklestirilen araglarin (elektrikli golf arabasi vb.) belediyeler tarafindan hizmet araci
olarak temin edilmemesi ve/veya kullamilmamasi gerektigi,

Karayollarinda kullanima uygun olmayan araglarm belediye tarafindan zabita araci,
gezinti aract vb. amaglarla satin alinmamasi ve karayolu iizerinde trafige agik alanlarda ilgili
mevzuatina aykirt olarak kullanilmamasi gerektigi,

Trafik tescil kuruluglar1 ve noterliklerce tescili miimkiin olmayan, sadece AVM, hastane,
havaalani gibi tagit ve yaya trafigine kapali alanlarda kullanilmak {izere tasarlanmis bu araglarin,
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ve ilgili yonetmelikler uyarinca tasit yolunda, bisiklet

yolunda ya da yaya yolunda kullanilmas: miimkiin olmadigi,
Bu nedenle yerel ydnetimler basta olmak {izere tiim kamu ve kurum kuruluslari ile gergek

ve tiizel hukuk Kkisileri tarafindan Tip Onay Belgesi muafiyeti kapsaminda edinilen tescile tabi
olmayan araglarin, tasit bisiklet veya yaya yolunda kullanilmasina miisaade edilmeyecegi, bahse
konu araglarin sadece trafige kapali alanlarda (AVM, hastane, havaalani vb.) kullanilabilecegi,

Elektrikli araglardan toplu ulasim, rekreatif gezi, talep bazl tasimacilik ve kurum hizmet
araci olarak kullanmay: isteyen her tiirlii kurum ve kurulug ile vatandasimizin Tip Onay
Belgesine tabii, yetkili kuruluglarca tescil edilebilecek araglan (trafige ¢ikig izinli) tercih etmeleri
ve Tip Onay Belgesine istinaden hazirlanan Uygunluk Belgesi lizerine bahse konu araglari
yetkili kurullara tescil ettirmeleri gerektigi bilinmelidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:
80- Isyerleri igin diizenlenen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin yonetmelik ekindeki
&rmege uygun olmadig: incelenmistir.

14.12.2016 tarih ve 48 numarali isyeri. agma ve ¢aligma ruhsati Ornektir.
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmas1™ baglikli 6’nci

maddesinin 2°nci fikrasi;
“Isyeri ruhsatlar1 yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan
bu Yonetmelikte dngoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen tarafindan

bir karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5’te yer alan bilgileri igerecek sekilde diizenlenir.”

2
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81- Bazi ruhsat bagvurularinda yonetmelik ekindeki ornege uygun basvuru ve beyan
formunun alinmadig1 gériilmiistiir.

30.01.2018 tarih ve 10 numarali isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bagvurusu drnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmasi” baglikli
6’nc1 maddesinin 3’tincii fikrasinda;

“Isyeri agmak isteyen gergek veya tiizel kisiler, isyerlerini butYonetmelige uygun olarak
tanzim ettikten sonra Ornek 1 ve 2’de yer alan durumlarina uygun formu doldurarak yetkili

idareye bagvurur.”
Hiikmiinde belirtilen 6rnege uygun olarak bagvuru ve beyan formlar ile miiracaat

edilmesi saglanmalidir.

82- Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde calistirilacak kigilere ait bilgi ve

beyanlarin yetkili idareye bildirilmedigi incelenmistir.

25.02.2020 tarih ve 9 numarali ruhsat ve ekleri 6rnektir.

Isyeri A¢gma ve Caligma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Calistirilacak kisilerde
aranacak sartlar” baslikl1 36’ nc1 maddesinin 1 ila 3’iincii fikrasi;

“Kanuni istisnalar sakl kalmak {izere; eglence, oyun, i¢ki ve benzeri amaglh umuma agik
yerlerde onsekiz yasindan kiigtikler ¢alistirilamaz.

(Degisik ikinci fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde ¢aligtirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adlf sicil ve
bulagici hastaligi bulunmadigina dair beyanlarinin yetkili idareye verilmesi sarttir.

(Degisik tigiincti fikra: 12/3/2012-2012/2958 K.) Umuma agik istirahat ve eglence
yerlerinde ¢alistirilacak kisilerin, bulasict hastaligi bulunmadigina dair resmi saghk kurumundan
alinacak saglik raporu, bu kisiler ige baglamadan 6nce temin edilir ve bu kisiler ¢alistig siirece
altt ayda bir yenilenerek isyerinde hazir bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme agamasinda
yetkili idare tarafindan istenmez; ancak, yapilacak denetimlerde bu raporlarin gérevlilere

gosterilmesi gerekir.”
Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

83- Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen igyerlerinin, kontrol edildigine iliskin bazi
tutanaklarda tarih bulunmadig: incelenmistir.

07.09.2020 tarih ve 60 numarali igyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilen isletmenin
kontroliine iligkin tutanak ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin “Isyeri agma ve calisma
ruhsatinin kesinlesmesi” baglikli 13’lincti maddesi; '

“Isyeri agma ve caligma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin
verildigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay iginde kontrol edilir. Isyerinin bu siire i¢inde kontrol
edilmemesi halinde ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeyen yetkili idare gorevlileri

hakkinda kanuni islem yapilir.
Isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde mevzuata

uygun olmayan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, igyerine bu noksanlik ve hatalarini

gidermesi igin bir defaya mahsus olmak {izere onbes giinliik siire verilir.
Verilen siire i¢inde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, ruhsat

iptal edilerek isyeri kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yamltici beyam varsa haklarinda

kanuni islem yapilir.”
Hiikmiine uygun olarak igyeri agma ve galisma ruhsati verilen isyerlerinin, siiresi

igerisinde kontrol edildiginin ispat1 i¢in ilgili tutanaklarda tarih bulunmas: gerekmektedir.

A




Icisleri Bakanhigr Mahalli [dareler Kontrolérligii “Denetim Raporu”

84- Igyeri agma ve ¢alisma ruhsati taleplerinde, ba:;vuru ve beyan formu almd1 Qelgesmm
diizenlenmedigi incelenmistir. N,

02.07.2020 tarih ve 30 sira numarah isyeri agma ve ¢aligma ruhsatina iliskin talep
Ornektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma [liskin Yonetmeligin “Isyeri agilmas1” baslikli 6’nc
maddesinin 4’{incii fikrasi,

“Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat bagvurusunda, miiracaat sahibine
bagvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile bagvurumun yapildig: tarih ve saati
gosteren Ornek 6°da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli
evrakin verilmesi sirasinda bagvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak 6n incelemede
tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu
Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siireler eksik belgelerin yetkili idareye verilmesi
ile baglar.”

Hitkmiinde belirtilen 6rnege uygun olarak bagvuru ve beyan formu alindi belgesi

diizenlenmesi saglanmalidur.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR:
85- Armutlu Belediyesinin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarina iligkin tahmini biitce ve
gelir/gider gergeklesme oranlari asagida bulunan tablodaki gibidir.

" o S Gergeklesen Gider Gergeklesen Gelir
Bitge aby | TahuintBilie Miktar Oran % Miktar Oran %
2016 9.200.000,00 11.741.515,13 127,63 13.106.072,48 142,46
2017 15.740.000,00 | 20.040.192,79 127,32 16.136.587,35 102,52
2018 26.000.000,00 | 18.198.839,70 | . 70,00 18.143.960,82 69,78
2019 22.677.500,00 | 19.337.662,55 85,27 17.202.711,66 75,86

Denetim yillarina iligkin tahmini biitge rakamlari incelendiginde; gelir ve giderlerin
biiteye gore gergeklesme oranlarinin dengesiz oldugu ayrica 2017, 2018 ve 2019 yillarinda
biitge agif1 verildigi incelenmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Gelir tahmini” baghkli 13’tincii
maddesinde biitge yili ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin
gelir artig oranlarinin esas alinmasi gerektigi, ayrica kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda
degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde
artis ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik
Ongoriilerinin, gelir tahminlerinde dikkate alinmasi gerektigi hilkme baglanmigtir.

Belirtilen Yo6netmelik hiikmii g6z Oniinde bulundurularak bundan sonra biitge

tahminlerinin daha objektif kriterlere dayanilarak yapilmasi saglanmalidir.

GELIR OLUSTURAN ISLEMLER:

Tarife Tahakkuk Tahsilat isleri:
86- Denetime tabii donem igerisinde tahakkuk ve tahsilata iligkin bilgiler asagidadir.

Emlak Vergisi Cevre Temizlik Vergisi

Yih Tahsilat Tahsilat
RELES Toplam1 Oram ot Toplam1 Oram
2016 |2.824.481,18|1.292.833,25| 45,77 376.112,55 | 212.690,60 56,55
2017 ]2.999.125,70|1.174.581,25| 39.16 408.022,72 | 222.253,95 54,47
2018 [3.565.629,34|1.689.137,21| 47,37 46537771 | 255.390.31 54,88
2019 |4.010.391,84|1.811.402,51| 45,17 547.73743 | 269.419,13 49,19

A
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Kira Geliri Su Geliri 5
Yili Tahsilat : Tahsilat
T k
aligkky Toplami Oram1 |- Raliikih Toplami1 Orani

2016 |1.654.577,33 | 648.426,40 39115 1.774.045,35 |1.356.835,25 76,48
2017 |1.754.601,81| 604.323,36 34,44 1.944.792,20 |1.393.113,87 71,63
2018 |1.869.709,42| 684.005,56 36,58 3.063.528,83 |2.349.649,09 76,70
2019 |2.162.761,86 | 596.285,21 27l 4.999.035,07 4.‘291.173,55 85,84

Belediye emlak vergisi, ¢evre temizlik vergisi ve kira geliri tahsilat oraninin diistik
diizeylerde seyrettii buna karsin su gelirlerinin tahsilat oranlariun nispeten yiiksek diizeylerde
oldugu incelenmistir. Belediye alacaklarinin tahsilat oraninin arttirilmasi saglanmalidir.

Hem o6zel hukukta hem de vergi kanunlarinda alacaklari icra yada mahkemeler
marifetiyle isteme yolunda hak disiiriicii siireler belirlenmistir. Soz konusu siireler sonunda
alacaklar hakkinda gerekli islemler gergeklestirilmeyince zaman agimina ugrama yada eksik borg
haline gelme durumlari s6z konusu olacaktir.

Zaman agimina ufrayan vergi alacaklari ve eksik borg haline gelen kira gelirleri kamu
zararina sebebiyet vermektedirler.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” basliklt
18’inci maddesinin 17inci fikrastnin (f) bendinde belediye gelirlerini ve alacalarini takip ve tahsil
etme gorevi, Belediye Bagkanina verilmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Mali hizmetler birimi” baslikli
60°1nc1 maddesinin 1%inci fikrasinin (e) bendinde ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek, mali hizmetler
biriminin gdrevleri arasinda say1lmugtir. ?

Belediye alacaklarinin tahsil edilememesi nedeniyle olugacak kamu zararindan Belediye
Bagkan ile Mali Hizmetler birim sorumlusunun mali agidan sorumlu olacaklar bilinmelidir.

87- Emlak vergisi beyannamesi vermeyen veya hatali beyan eden miikelleflerin tespiti
konusunda ¢alisma yapilmadigi ifade edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun “Bildirim verilmemesi halinde yapilacak iglemler”
baslikli 32°nci maddesine gore, bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh
edilir. Idarece tarhiyatta her yila iligkin vergi degeri, Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu madde
hitkmii dikkate alinarak hesaplanir.

Beyanname vermeyen miikellefler hakkinda;
a) Beyannamelerin tarh dosyasina konulmasindan sonra yiikiimliiliigii devam eden

miikellef dosyalarinin, sicil servisi veya biriminden gonderilen beyan edilmeyen emlak
birimlerine ait listelerin, Vergi Usul Kanunu'nun bilgi toplama hitktimleri dairesinde saglanan
bilgilerin, toplu ve bireysel yoklamalar sonucunda diizenlenen yoklama fislerinin ve ihbarlarin
taranmast veya degerlendirilmesi sonucunda tespit edilmesi,

b) Beyanname vermeyen miikelleflerin beyanname vermeme nedenlerinin aragtirilmast
ve beyana davet olunmasi,

¢) Beyana davet yazisi iizerine beyanname verilmesi halinde, beyannamenin ek siireden
sonra verilmesi nedeni ile usulsiizliik ile vergi ziyanm1 meydana geldiginden 21 3 sayili Vergi Usul
Kanununun 336'nci maddesi goz 6niinde bulundurularak agir kusur veya birinci derece
usulsiizliik, tarh zamanm gegmis olan diger yillar igin ise yalmz agir kusur cezasi ihbarname

kuralina gore kesilmesi,
d) Beyana davet yazisina ragmen, beyanname verilmemesi halinde miikellefin

beyanname vermesi gerektiginin varsa daha onceki emlak vergisi beyannamelerinden yoksa
yoklama yapilarak verginin tarhina iligkin bilgilere dayanilarak; £
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hesaplanarak beyanname verilmemesi nedeniyle usulsiizlik ile vergi ziyam meydana

geldiginden, Vergi Usul Kanununun 336’nc1 maddesine gore gerekli cezanin kesilmesi,
Gerektiginden, ag¢tklamalar dogrultusunda islem yapilmast saglanmalidir.
Borclanma islemleri:

88- Armutlu Belediyesinin 2020 yilina devreden kamu kurum ve kuruluslarina olan borg

miktar1 agagidaki tabloda gosterilmistir. v
SIRA NO ALACAKLI BORC TUTARI

1 [ller Bankasi 11.841.725,85
2 Maliye 4.758.863,58
3 SGK 5.490.724,20
4 Emekli Sandigi 1.678.681,79
5 Biitce Emaneti Borglari 7.725.089,37
6 . Diger (330 ve 333 Hesabi) 1.127.414,94

TOPLAM 32.622.499,73

5393 sayili Belediye Kanununun “Borglanma” baglikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) bendi;

“Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, faiz déhil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri ig¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.”
Hiikiimleri de goz oniinde bulundurularak bor¢ stokunun belirtilen diizeyi agmamasi

amaciyla her tiirlii tedbirin alinmasi gerekmektedir.

89- Denetim donemi itibariyle Armutlu Belediyesi tarafindan kullanilan kredilere iliskin
bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.
Meclis Karan

Tarih | Sayi
01.02.2016| 10
06.02.2017| 19

Keniea Talep Edilen Kabul
(TL) Edilen (TL)

llge pazari yapim isi 1.800.000,00 | 1.800.000,00

Parke tas1 ve bordiir, yol ve asfalt yapimi vb. 3.000.000,00 | 1.500.000,00

02.05.2017 | 46 ki ot
gibi st yapi isi
19.01.2018 | 20 Astill, yol, yaya youn yemn 1.500.000,00 | -
vb. gibi {ist yapi isi
19.01.2018 | 21 Igme suyu altyapist isi 700.000,00 | 700.000,00
02.07.2018 | 83 Asfalt yol yaptm (;ah$malar1'n%n yapimi vb. 3750.000,00 .
gibi calismalar isi
01.02.2019| 34 Asfalt yol yapim g:allsmalarl.n}n yapimi vb. 3.750.000,00 N
] gibi caligmalar isi
03.05.2019| 70 Adalt, yol, yaya yolar yapin 10.000.000,00
vb. gibi iist yapi isi

29.05.2020 | 48 Covid-19 kapsaminda kullanilmak {izere 1.500.000,00 | 500.000,00

Sicak asfalt tiretimi i¢in 50/70 penetrasyonlu
<Bifopdl201 &3 asfalt bitiim malzemesi alim isi 52324200 o

Atiksu derin de$arj’h.att1 onarimi 1.003.000,00 | 1.003.000,00
yapimi 1$1 y
A

06.10.2020 | 123
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5393 sayili Belediye Kanununun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinih,"17inci, ;
fikrasinin (e) bendi ile Belediye ve bagli kuruluslar ile-bunlarin sermayesinin yiizde ellisihden=
fazlasina sahip olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin yili iginde toplam
ylizde onunu gegmeyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin karari ile yiizde onunu gegen i¢
borglanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karart ve Cevre Sehircilik
Bakanliginin onay: ile yapabilecegi hitkme baglanmustir.

Armutlu Belediyesinin; '

2019 Y1l Kesinlesen Biitge Geliri: 18.143.960,82 TL

2020 Yilina Uyarlanmasi: 18.143.960,82 TL x %22,58 -+ 18.143.960,82 TL=
22.240.867,17 TL (Degerlendirilmis Gergeklesen En Son Yil Biitge Geliri)

Dolayisiyla Armutlu Belediyesinin 2020 yilinda 222.408,67 TL’ye kadar olan i¢ ve dis
bor¢lanma yapabilmesi igin belediye meclisince karar alinmasi, bu miktar1 gegmesi halinde de
Cevre Sehircilik Bakanliginin onayinmn alinmas: zorunludur.

2886 Sayih Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gére Yapilan ihaleler:

90- Uzerine ihale yapildigi halde, sartname hiikiimlerini yerine getirmeyen isteklilerin
ihalelerden yasaklanmasina yénelik her hangi bir islemin yapilmadig: incelenmistir.

21.06.2017 tarih ve 117 sayih enciimen karariyla sozlesme imzalamadig1 igin gegici
teminati gelir kaydedilen isteklinin ihalelerden yasaklanmasina yénelik her hangi bir islemin
yaptlmamasi 6rnektir.

2886 say1ili Devlet Thale Kanununun “idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama”
baglikli 84’tincii maddesinin 3’iincii fikras;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'da ilan ettirildigi gibi ilgililerin
miiteahhitlik sicillerine islenir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

91- Ihale sartnamelerinin eksik hazirlandig1, bazi hususlarin sartnamelerde belirtilmedigi
incelenmistir.

11.04.2018 tarihli 1 numarali M plaka satig ihalesi sartnamelerinde; tahmin edilen bedel,
gegici teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar, ihaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli
tespitte idarenin serbest oldugu, ihale kararinin karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgiinii iginde
ita amirince onaylanacagi veya iptal edilebilecegi, vergi, resim ve harglarla sézlesme giderlerinin
kimin tarafindan &denecegi ve ihtilaflarin ¢6ziim sekli hususlarma yer verilmemis olmasi
Ornektir.

2886 say1l1 Devlet lhale Kanununun “Sartnameler” basliklt 7’nci maddesi;

“Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce
hazirlanir.

Bu sartnamelerde igin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel
olarak asagidaki hususlarin da gésterilmesi zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktar,

b) Taginmaz mallarin satigi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve iizerlerinde miilkiyetin
gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri, s, yiizolgiimii, varsa pafta, ada ve parsel
numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gegici teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlar,

d) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlar, -
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e) Ise baglama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar,

f) Isteklilerde aranilan sartlar ve belgeler,

2) Ihaleyl yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin serbest oldugu,

h) Ihale kararinin karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgiinii iginde ita amirince
onaylanacagi veya 1ptal edilebilecegi,

i) Vergi, resim ve harglarla sézlesme giderlerinin kimin tarafindan 6denecegi,

j) Odeme yeri ve sartlartyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktari,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindeki degisiklikler nedeniyle
eger 6denecekse fiyat farkinin ne gekilde 6denecegi,

1) Siire uzatimu verilebilecek haller ve sartlari,

m) Isin siiresinden 6nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken bitirme primi
verilecekse miktari, sartlari ve 6deme sekli,

n) Ihtilaflarin ¢6ziim sekli.”

Hiikiimlerine uygun olarak sartnamelerde bulunmasi zorunlu olan genel hususlara
sartnamelerde yer verilmesi gerekmektedir.

92- Thale islem dosyalarinda yer alan bazi sartnamelerin ihaleye katilanlar tarafindan

imzalanmadig1 incelemistir.
18.05.2018 tarihli 6 numarali M plaka satig ihalesinde katilimcinin idari ve teknik

sartnameyi imzalamamig olmasi ornektir.
2886 Sayili Devlet Ihale Kanunun “Agik teklif usuliinde ihale” baslikl1 47°nci maddesinin

2’nci fikrasinda;

“Tutanaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden gikartilir. Diger istekliler, once
sartnameyi imzaya ve daha sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye ¢agrilir. Yapilacak tekllﬂer
ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanir.”

Hitkmiine uygun olarak ihaleye teklif vermeye baslamadan 6nce ihaleye katilabilecegi
tespit edilen isteklilerin sartnameleri imzalamasi1 gerekmektedir.

93- Hurda satiglarindan 6nce MKE Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri Genel
Miidiirliigiine herhangi bir satig bagvurusunda bulunulmadigi incelenmistir.

29.04.2018 tarihinde gergeklestirilen hurda satigi 6rnektir.

28.10.1984 tarihli ve 18559 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Ana Statiistiniin “Tesekkiilin Amag¢ ve Faaliyet Konular1” bashkli 4’tincii
maddesinin 7’nci bendinde;

“Resmi daire ve idareler, iktisadi devlet tesebbiisleri, miiesseseler ve bagli ortakliklar,
uluslar aras: ikili anlagmalara giren kurulug ve tesekkiillerin hurdaya ayrildiklar: her tiirlii maden,
malzeme, arag ve geregleri toplamak, degerlendirmek ve kullanmak” denilmek suretiyle,
maddede sayilan kamu idarelerinin elinde bulunan hurdalarin bu kurulug tarafindan alinarak
degerlendirilecegi hiikme baglanmigtir.

Ayrica 20/03/1971 tarihli 7/2156 sayili BKK ile resmi daire ve idareler, iktisadi devlet
tesebbiisleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerin malik olduklari hurdalarin, Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumuna satis suretiyle devirleri 6ngoriildiigi,

Konuyla iliskin olarak Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 19/03/2001 tarihli 2001/15
salty1 Genelge ile de Kamu Idarelerinin hurdalarint MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii. tarafindan
alinmasi ve bedelinin gelen biitgeli idarelerde hazineye gelir kaydedilmek ilizere hizmet aldiklari
muhasebe birimlerinin vezne veya banka hesaplarina yatirilmasini istemeleri gerektigi,

MKE Hurda Isletmesi Miidiirliigii bazen nakliye masraflarimin yiiksek oldugu
gerekgesiyle hurda malzemeleri teslim alamamaktadir. Bu durumda izlenecek yol, Maliye
Bakanli1 Milli Emlak Genel Miidiirltigiintin 01/11/1995 tarih ve 212 sira nolu Genel Tebliginde
agiklanmis olup, hurdalarin bildirildigi tarihten itibaren 5 ay igerisinde kurumca teslim
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore satilacagi belirtilmistir. e
Agiklamalara uygun islem yapilmas: gerekmektedir.
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94- Ihaleye ait arirma ve eksiltme kagidina yazilan son tekliflerin, istekliler tarafindan

bazen imzalanmadi@ goriilmiistiir.
03.11.2017 tarihli yolcu bekleme salonu ihalesi ve 03.11.2017 tarihli 6 numarali isyeri

ihalesi érnektir.
2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunun “Agik teklif usuliinde ihale” baslikli 47°nci maddesinin

2’nci fikrasi;

“Tutanaktan sonra, ihaleye giremeyecekler ihale yerinden ¢ikartilir. Diger istekliler, énce
sartnameyi imzaya ve daha sonra, sira ile tekliflerini belirtmeye ¢agrilir. Yapilacak teklifler
ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri tarafindan imzalanir.”

Hitktimlerine uygun islem yapilmas gerekmektedir.

v

95- Teklifler yapildig1 sirada, iki isteklinin siirekli pey artirarak pey siirme islemini

uzattigi halde son yazili tekliflerinin istenmedigi goriilmiistir.
19.07.2018 tarihli 7 numarali M plaka satis ihalesi 6rnektir.
2886 sayill Devlet Ihale Kanununun “Acik teklif usuliinde ihale” baslikli 47’nci

maddesinin 5’inci fikrasi;
“Teklifler yapildigi sirada, yapilan indirim veya artinmlarin isi uzatacagi anlasilirsa;

isteklilerden komisyon huzurunda son tekliflerini yazili olarak bildirmeleri istenebilir. Daha énce

ihaleden gekilmis olanlar bu durumda yazih teklif veremezler.”
Belediyenin 2886 sayili Devlet [hale Kanunu kapsaminda yapmus oldugu ihalelerde,

yapilan artirimlarla pey siirme isleminin uzayacagi anlasildiginda, isteklilerden son tekliflerin
yazili olarak alinmasi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

GIDER OLUSTURAN iS VE iSLEMLER
4734 sayili Kamu ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan fhaleler:
96- Denetime tabi donemde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére; 33 adet

mal alimi, 34 adet hizmet alimi ve 12 adet yapim isi olmak iizere toplam 79 adet ihale
gergeklestirildigi, bu ihalelerin 18 adetinin Pazarlik Usuliiyle yapildigi, 61 adetinin Agik [hale

Usuliiyle yapildig1 incelenmistir. :
Denetime tabi donem igerisinde 4734 sayili Kamu lhale Kanuna gore gergeklestirilen

ihalelerin dokiimii asagiya ¢gikarilmistir,

Yili 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam
Mal Alimi 1 12 8 9 3 33
Hizmet Alimi 2 20 6 4 2 34
Yapim Isi 0 7 4 1 0 12
Toplam 3 39 18 14 3 79

Incelemeye tabi tutulan ihale islem dosyalarinda gériilebilen hata ve noksanliklar ile
tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklannustr,

97- Ihaleye yonelik teknik yeterlik kriterlerinin eksik belirlendigi incelenmigtir.

01.03.2017 tarih ve 2017/78285 kayit numarali “Yalova Armutlu Ilgesi Simrlari
Igerisinde Yaklagik 560 Hektar Alanin ilave ve Revizyon Imar Plami Yapimi” ihale
sartnamesinde teknik yeterlilik kriteri olarak en az E Grubu Miielliflik Belgesi istenilmesi
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gerekirken, “Nazim Imar Plam ve/veya Uygulama Imar Plani yapmis oln1ak”‘“‘;‘§,;é;:i;f'g[n1}1';
belirlenmesi 6rnektir. . iy
4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Ihaleye katihimda yeterlik kurallari” bashkli

10’uncu maddesi; :

“...b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi igin;

. 5) Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yénetici kadrosu ile isi
ytiritecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler,

... Ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin
yeterlik degerlendirmesinde kullanilacags, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin
ildn veya davet belgelerinde belirtilir.”

Plan Yapimini Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmeligin “Planlama
alani gruplari” baglikli 5’inci maddesi;

“Yerlesme alanlar1 ve onu biitiinleyen gevreye ait alanlar igin diizenlenen her olgekteki ve
tiirdeki planlarin yapim alanlarimn biyiikligii, plan yapimma konu olan yerlesme veya
yerlesmeler biitiiniiniin gelecekteki muhtemel niifuslarina veya niifus toplamlarina gore asagidaki
pldnlama alani gruplari tegkil edilmistir.

... €) Plan yapim alan1 301-800 hektar arasi olan veya gelecege ait niifus projeksiyonuna
gore 10.001-50.000 niifuslu olabilecek yerlesme ve yerlesme biitiinleri, E GRUBU,

... olarak adlandirilir.”

Aym Yonetmeligin “Plan yapimi islerini {istlenecek miielliflerde aranacak nitelikler”
baglikli 8’inci maddesi;

“Plan yapimu iglerini tstlenecek miielliflerin 5 inci maddede belirtilen gruplardaki isleri
yapabilmeleri, bu Yonetmeligin 6 nc1 ve 7 nci maddelerinde yer alan sartlar: tagimalari yaninda
asagida belirtilen Miellif Gruplarinda sayilan niteliklerden en az birine uygun olduklarnin
Bakanlik¢a yapilan degerlendirmede tespit ve kabiil edilmesine baghdir.

... €) E Grubu Miielliflik i¢in;

1) 5 inci maddede belirtilen F Grubu planlamalardan en az iig isi bitirmis olmak,

2) F Grubu planlamalardan en az iki isi ve 10-24 hektar arasinda en az ii¢ isi bitirmis

olmak,
3) Kamu kurum ve kuruluslarinda veya A, B, C veya D gruplarina giren isleri yapan ozel

planlama biirolarinda en az ii¢ y1l ¢alismis olmak,

...gartlar1 aranir.”
Hiikiimlerine uygun olarak ihaleye yonelik teknik yeterlik kriterlerin, ikincil

mevzuatlarda géz 6niinde bulundurularak dogru belirlenmesi gerekmektedir.

98- Bazi ihale onay belgelerinde ihale yetkilisinin hatali belirlendigi incelenmistir.

27.03.2017 tarih ve 2017/142085 kayit numarali ihaleye ait onay belgesinde; onay
teklifinin belediye bagkan: tarafindan yapilmis olmasi ve yetki devri yapilmamis yazi isleri
miidiiriiniin ihale yetkilisi olarak ihale onay1 vermis olmas1 6rnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tammlar” baslikli 4’iincii maddesi;

“Bu Kanunun uygulanmasinda; :
... Ihale yetkilisi: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Idarenin, ihale ve harcama yapma

yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullar ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmsg

gorevlilerini,
... Ifade eder.”
[hale yetkilisinin anilan hiikiimlere uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

99- [s deneyim belgelerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.
24.10.2017 tarih ve 2017/480749 kayit numarali ihale kapsaminda idareye sunulan is

deneyim belgelerinin giincellenmemesi konuya Srnektir. A
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Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmehglmn “Is deneyim tutarinin gunce]»igﬁﬂyem y

baslikli 49’uncu maddesi; s 3
“(1) Is deneyimini gosteren belgelerde yazili tutarlar asagidaki sekilde giincellenir:

a) Kesfindeki birim fiyatlar tizerinden ihale indirimi yapilmak suretiyle sozlesmeye
baglanan islere iliskin is deneyimini gésteren belgeler; sézlesme birim fiyatlarina esas alinan
yildan bir 6nceki ytlin Aralik aymna ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin iginde bulundugu
aydan bir dnceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsay1 tizerinden giincellenir.

b) 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iligkin is deneyimini gosteren
belgeler, belgeye konu isin ihale tarihinin iginde bulundugu aydan bir énceki aya ait endeksin,
ilk ilan veya davet tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait endekse oranlanmasi
suretiyle bulunan katsay: iizerinden giincellenir.

¢) (a) ve (b) bendi disinda kalan iglere iliskin is deneyimini gosteren belgeler, belgeye
konu igin s6zlesmesinin yapildii aydan bir 6nceki aya ait endeksin, ilk ilan veya davet tarihinin
iginde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait endekse oranlanmasi suretiyle bulunan katsayi

lizerinden giincellenir.
d) Alt yiiklenici is bitirme belgeleri, yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan

sozlesmenin tarihi esas alinarak giincellenir.

(2) Yabane para birimi cinsinden sézlesmeye baglanan islere iligkin olarak; 4734 sayil
Kanun kapsaminda ihale edilmis islere iligkin is deneyimini gosteren belgeler, belgeye konu isin
ihale tarihinde; alt yiiklenici is bitirme belgeleri dahil diger belgeler ise belgeye konu isin
sozlegme tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alig
kuru tizerinden Tiirk Lirasina gevrilir. Bulunan bu tutar; 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek yabanci para birimi cinsinden s6zlesmeye baglanan iglerde birinci fikranin (b) bendine
gore, bu kapsama girmeyen islerde ise, birinci fikranin (c) bendine gére giincellenir.”

Hilkiimlerine uygun olarak is deneyim belgelerinin, giincellendikten sonra

degerlendirmeye tabii tutulmasi gerekmektedir.

P

100- Bazi ihalelerde yiikleniciyle sozlesme tasaris1 imzalandigi incelenmistir.

31.10.2017 tarih ve 2017/524479 kayit numarali ihale 6rnektir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tanimlar” baglikli 4’tincti maddesinde sozlesme;
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasma

olarak tanimlanmustir. _
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun Ihalenin stzlesmeye baglanmasi bashkli 46’nci

maddesinin 1’inci fikrasi;
“Yapilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. Sézlesmeler idarece hazirlanir ve ihale

yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim  olmast halinde,
sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalanir. Ihale dokiimaninda aksi
belirtilmedikge sozlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir. Ihale

dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri s6zlesme diizenlenemez.”
Sozlesme tasarist ihale dokiimanminda yer alan bir belgedir. Dolayisiyla yiiklenicilerle

sozlesme tasarist degil, uygulama yonetmelikleri ekinde yer alan tip sozlesmelere uygun
sozlesmenin imzalanmasi gerekmektedir.

101- Bazi yapim isleri ihalelerine ait metraj ve mahal listelerinin imzasiz oldugu

goriilmiistiir.
23.03.2018 tarih ve 2018/94481 kayit numarali ihaleye ait metraj ve mahal listelerinin

imzasiz olmasi ornektir.
Yapim Isleri IThaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesi; <
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¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adint ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklagik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ti
ve tariflere gére isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve e miktarda yapilacaginin
belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gétiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is
kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi

seklinde metraj listeleri diizenlenir.”
Hiikiimlerine uygun olarak yapim isleri ihaleleri kapsaminda hazirlanan metraj ve mahal

listelerinin imzali olmasi gerekmektedir.

102- Bazi ihalelerde isteklilere ait teklif mektubunda imzast bulunan kisiye ait noter
vekaletnamesi bulunmamasina ragmen teklifin kabul edildigi incelenmistir.

23.03.2018 tarih ve 2018/94481 kayit numarali ihaleye teklif veren Kevser Mithendislik
firmasina ait teklif mektubu 6rnektir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini stirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38’inci
maddesinin 2’nci fikrast;

“Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina diizenlenmis, ihaleye katilmaya iligkin
noter onayli vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin sunulmasi zorunludur.”

Vekil olarak ihaleye katilanlara ait vekaletname bulunmasi gerektifi ve bu
vekaletnamelerde, ihaleye katilma konusunda yetkilendirildigine iligkin ibare bulunmasi

gerektigi bilinmelidir.

103- is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi hususlarina uyulmadig
gorillmustiir.

23.03.2018 tarih ve 2018/94481 kayit numarali ihaleye teklif veren Kevser Mithendislik
firmasina ait is deneyim belgesinin EKAP {izerinden diizenlenmemesine ragmen idarece kabul

edilmesi ornektir. :
Kamu ihale Genel Tebliginin “Is deneyim belgelerinin EKAP {izerinden diizenlenmesi”

baslikli 30.8.1. maddesi;

" “jhale Uygulama Yénetmeliklerinin Ek-1 maddeleri uyarinca 31/8/2014 tarihinden sonra
is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, ilam veya
duyurusu 31/8/2010 tarihinden sonra yapilan Kanun kapsamindaki ihalelere (IKN’si
2010/500.000 ve daha sonraki ihaleler) iliskin olup EKAP’a kayit edilmeden 1/9/2014 tarihine
kadar diizenlenmis bulunan mevcut is deneyim belgelerinin, EKAP’a kayit edilerek yeniden
diizenlenmeleri zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, EKAP {izerinden diizenlenmesi veya
kayit edilerek yeniden diizenlenmesi gerektigi halde bu gereklere uygun olmayan ig deneyim
belgeleri, EKAP iizerinden kayit altina alinarak yeniden diizenlenmedikleri siirece ilani veya
duyurusu (Degisik ibare:RG-27/6/2015-29399) 1/7/2016 tarihinden sonra yapilan ihalelerde ig
deneyimini tevsik igin kullanilamayacaktir. Bu nedenle; EKAP iizerinden diizenlenmis i
deneyim belgesi almalar veya ig deneyim belgesini EKAP iizerinden kayt altina aldirarak
yeniden diizenletmeleri gerektigi halde, bu zorunluluklari yerine getirmeyen belge sahiplerinin,
belgeyi diizenleyen idareye bagvuruda bulunarak, mevcut is deneyim belgelerinin EKAP
iizerinden kayit altina alinarak yeniden diizenlenmesi talebinde bulunmas: gerekmektedir.”

Hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir. A
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23. 03 2018 tarih ve 2018/94481 kayit numarali ihale kapsaminda is programmmw'
hazirlanmamig olmasi ornektir.

Yapim I$len Thaleleri Uygulama Yonetmellgmm eklerinde bulunan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin “Is programi” baghkli 17°nci maddesinin 1’inci fikrasi;

“Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin iginde, idarece verilen
orneklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik ozellifi ve yapim
siirelerine uygun bir i programini hazirlayarak, onaylanmak tizere idareye teslim edecektir.
Siiresinde teslim edilen ig programimin idarece uygun bulunmamasi halinde uygun bulunmama
gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza uygulamaksizin, bes
giin siire verilir. Belirtilen siireler igerisinde ig programinin sunulmamas: veya teslim edilen is
programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin i¢in, isin siiresinde
bitirilememesi haline iliskin olarak s6zlesmede ongoriilen giinliik gecikme cezasmnin %10’u

oraninda ceza uygulanir.”
Hiikiimlerine uygun olarak is programlarinin hazirlatilip onaylandiktan sonra yiikleniciye

teblig edilmesi gerekmektedir.

105- Bazi ihale dokiimani evraklar1 arasinda uyumsuzluk oldugu gorilmiistiir.

25.12.2018 tarih ve 2018/683789 kayit numaralt hizmet alimi ihalesine ait teknik
sartnamede gecikme halinde uygulanacak giinliik ceza tutari 100 TL olarak belirtilmis olmasina
ragmen sozlesme tasarisinda 200 TL olarak belirtilmesi 6rnektir.

Hizmet Alimi fhaleleri Uygulama Yénetmeliginin “Ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin

igerigi” baslikli 12’ nci maddesinin 3’iincii fikrasi;
"[hale veya 6n yeterlik dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykir1 olamaz.”

Hiikmiine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedlr

106- [hale islem dosyalarinin karigik ve diizensiz oldugu incelenmistir.
14.12.2018 tarih ve 2018/630804 kayit numaral: ihale iglem dosyasi 6rnektir.

Kamu fhale Kanununun “Ihale islem dosyasi” baglikh 7°nci maddesi;

“Ihalesi yapilacak her is igin bir islem dosyas: diizenlenir. Bu dosyada ihale yetkilisinden
alinan onay belgesi ve eki yaklagik maliyete iligkin hesap cetveli, ihale dokiimani, ilén metinleri,
adaylar veya istekliler tarafindan sunulan bagvurular veya teklifler ve diger belgeler, ihale
komisyonu tutanak ve kararlari gibi ihale siireci ile ilgili biitiin belgeler bulunur.”

Hiikmii geregi diizenlenen ihale islem dosyalarinin, tarih sirasina uygun olarak tanzim

edilmesi saglanmalidir.

107- Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasina iliskin kurallara uyulmadig

incelenmistir.
14.12.2018 tarih ve 2018/612458 kayit numaral ihale sozlesmesinin 17°nci maddesinde

taahhiit edilen all-risk sigortasinin yapilmamig olmasi ornektir.
Yapim I§ler1 fhaleleri Uygulama Y6netmeliginin eklerinde bulunan Yapim Isleri Genel

Sartnamesinin “Is ve 1$yerler1n1n korunmasi ve sigortalanmasi” baglikli 9’uncu maddesinde; is ve
isyerlerinin korunmasi igin sigortala yaptirilmasi, sigortaya esas alinacak bedeller, sigorta
siiresinin uzatilmas: ve bunlara iliskin diger hiikiimler bulunmaktadr.

Bu hiikiimler geregi, is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasina iliskin kurallara

uyulmasi gerekmektedir.

108- ihale sozlesmesi kapsaminda taahhiit edilen teknik personelin kim oldugunun
bildirilmedigi ve mesleki deneyimine iligkin kamitlayici belgelerin sunulmadig incelenmistir.

AR
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maddesme gore teknik personelin 2 yil deneyimli olmast istenmis olmasina ragmen ta“ahh,w;:, :
edilen teknik personelin kim oldugunun bildirilmemesi, mesleki deneyimine iliskin diploma ve
oda belgesinin sunulmamis olmasi érnektir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Isteklinin organizasyon yapist ve
personel durumuna iligkin belgeler” baslikli 40’inc1 maddesinin 1’inci fikrasi;

“Thale konusu iste ¢alistirilmas1 dngoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, s6zlesme
tasarisinin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurslmasi’ baghkli bdliimiinde
belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, isin yiiriitiilmesi sirasinda ¢aligtiracagi teknik personelin
idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare: 08.08.2019-30856
R.G./1. md., yiiriirliik: 18.08.2019) Yapim lsleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler iginde
idareye sunmasi zorunludur. Is ortakliginda teknik personel, ortaklik oranina bakilmaksizin pilot
ve/veya diger ortaklar tarafindan kargilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren
kisimlari igin dngoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan kargilanmasi
gerekir. Personel belgelendirilmesine iliskin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gegerli
olmasi yeterlidir.”

Hiikiimlerine uygun olarak taahhiit edilen personelin, idarece 6ngériilen nitelik ve sayida
olduguna dair ispatlayici belgelerin ihale islem dosyasinda bulunmasi gerektigi bilinmelidir.

109- Baz: ihale islem dosyalarinda yiikleniciden alinmasi gereken sosyal giivenlik prim
borcu olmadigina iligkin belge ve vergi borcu olmadigina iligkin belgenin son bagvuru ve/veya
ihale tarihi itibariyle alinmadig1 incelenmistir.

12.06.2018 tarih ve 2018/296712 kayit numarali ihale 6rnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 17.3.3. maddesi;

“Isteklilerin sosyal giivenlik prim borcu olmadigina iliskin belgeyi isyerinin kayith
bulundugu Sosyal Giivenlik 11 Midiirliigiinden/Sosyal Giivenlik Merkezinden almasi, bu
belgenin; ilgili miidiirliikge aym igverene ait Tiirkiye genelini kapsayacak sekilde yapilacak
arastirma  neticesinde  diizenlenmesi ve (Ek ibare:RG-13/9/2019-30887) son bagvuru
ve/veya ihale tarihi itibartyla olan durumu goéstermesi gerekmektedir. Ayni isteklinin bagka
yerlerdeki isyeri sicil kayitlarina iliskin sosyal giivenlik prim borcu bulundugunun idarelerce
tespit edilmesi halinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca islem yapilmasi
gerekmektedir.”

Aym Tebligin 17.4.3. maddesi; .
“(Degisik:RG-6/2/2018-30324) Isteklilerin vergi borcu olmadigna iliskin belgeyi,

bagvuracaklar1 herhangi bir vergi dairesinden veya Gelir Idaresi Bagkanliginin internet adresi
(www.gib.gov.tr) tizerinden almalar1 miimkiindiir. Bu belgenin; (Ek ibare:RG-13/9/2019-30887)
son bagvuru ve/veya ihale tarihi itibariyla olan durumu géstermesi ve isteklinin 17.4.1. numarali
alt maddede belirtilen alacak tiirlerinden olan borglar1 dikkate alinarak ilgili vergi dairelerinden
temin edilen bilgiler kapsaminda diizenlenmesi gerekmektedir.”

Hiikiimlerine uygun olarak SGK ve vergi borcu yoktur yazilarimn son bagvuru

ve/veya ihale tarihi itibariyle alinmas: gerekmektedir.

110- Bazi ihalelerde zarf agma ve belge kontrol tutanaklarimin hatali diizenlendigi
gOrilmustiir.

29.07.2019 tarih ve 2019/327787 kayit numarali ihaleye teklif veren MD Yapi
Miihendislik firmasina ait evraklar arasinda ticaret sicil gazetesi bulunmasina ragmen
diizenlenen zarf agma ve belge kontrol tutanaginda ticaret sicil gazetesinin bulunmadiginin
belirtilmis olmasi 6rnektir.

Yapim fsleri [haleleri Uygulama Y®netmeliginin “Bagvurularin ve tekliflerin alinmasi,
acilmasi ve belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi” bashkli 57°nci maddesi;

A
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“(2) Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanag, basvuru veya teklif zarfi iginde sunuﬁ‘ilas' o
istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerin her
biri i¢in ayr1 siitun igerecek sekilde diizenlenir. .

(3) (Degisik:RG-16/7/2011-27996) Bagvuru veya teklif zarflari alims sirasina gore
incelenir. Agik ihale usuliiyle yapilan ihaleler ile belli istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilan
ihalelerde teklif zarflar1 agilmadan 6nce, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde ise son yazil fiyat
tekliflerinin verildigi oturumda yaklasik maliyet agiklanir. Zarflardan uygun olanlarin agilmas:
ve belge kontroliiniin yapilmas: agamasinda, aday veya isteklilercé sunulan belgeler tek tek
kontrol edilerek hangi belgelerin sunuldugu Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanaginda her belge
icin agilmig bulunan siitunlara kaydedilerek gosterilir. Ihale usultine gore ilgili oturumda
istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar duyurularak tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon
baskaninca onaylanmus suretleri, isteyenlere imza karsihig1 verilmeden oturum kapatilamaz.”

Hiikiimlerine uygun olarak zarf agma ve belge kontrol tutanaklarinin ilgili mevzuatta
ongoriildiigii sekilde ve hatasiz olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

111- Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale komisyon iiyelerine ihale
islem dosyasinin verildigi beyan edilmis ancak buna iligkin teslim/teselliim tutanagi bulunmadig
incelenmigtir,

23.03.2018 tarih ve 2018/94481 kayit numarali ihale 6rnektir.

4734 sayili Kamu fhale Kanununun “Ihale Komisyonu” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’tincii
fikrasi;
“Gerekli incelemeyi yapmalarim saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer érnegi,
ilan veya daveti izleyen li¢ giin iginde ihale komisyonu tiyelerine verilir” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “lhale yetkilisi ve ihale komisyonu” bashkli 5’inci
maddesinin 10’uncu fikrasi;

“Ihale islem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya davet tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde idare
tarafindan ihale komisyonunun asil iiyelerine verilir. Idare tarafindan gerek goriildiigii takdirde,
yedek iiyelere de ihale islem dosyasimin birer 6rnegi verilebilir. Yedek liyenin asil iiyenin yerine
ihale komisyonunda gorev almasi halinde ise ihale islem dosyasinin bir rneginin yedek iiyeye
verilmesi zorunludur.”

Hiikiimlerine uygun olarak ihale islem dosyasinin bir 6rneginin yasal siiresi igerisinde
komisyon tiyelerine teslim/tesellim tutanagi ile verilmesi ve buna iliskin teslim/teselliim
tutanaklarinin ihale islem dosyasi i¢erisinde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

112- iptal edilen bazi ihalelerde, ilanin yayimlandigi yayin organinda ihalenin iptal
edildigi hususunun duyurulmadigi incelenmistir.

05.11.2019 tarih ve 2019/500856 kayit numarali ihalenin iptal edilmesine ragmen EKAP
(Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) tizerinden iptal ilaninin yapilmamis olmasi 6rnektir.

Kamu hale Genel Tebliginin “Ihale iptal ilan1” baslikh 13.5. maddesi;

“lhale veya son basvuru saatinden 6nce ihalenin iptal edilmesi durumunda, Ihale
Uygulama Yonetmeliklerinin ekinde bulunan ihale iptal ilan formu kullanilarak ilanin
yayimlandig1 yayin organinda ihalenin iptal edildigi hususunun hemen ilan edilerek duyurulmas:
gerekmektedir. Bu duyuruda, iptal nedeni veya nedenlerinin de yer almasimn zorunlu oldugu
hususuna dikkat edilmelidir. Diger taraftan ihalenin iptal edildigi hususunun istekli
olabileceklere ayrica bildirilmesi zorunludur.”

Hiikmiine uygun olarak ihale iptal kararlarinin, ihale ilanin yayimlandigi yayin

organlarinda ilan edilerek duyurulmas: saglanmalidir.

113- Bazi ihalelerde stzlesme bedelinin yanhs yazildig1 goriilmiistiir.

A
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23.12.2019 tarih ve 2019/624981 kayit numarali ihale yiiklenicisi Varli Petrol tan‘aﬁhdan A

S,

677.250,00 TL teklif verilmis olmasina ragmen soézlesme bedelinin 667.850,00 TL olmasi

Ornektir.

4735 saylll Kamu TIhale Sézlesmeleri Kanununun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nci
maddesinin 1’inci fikrasi;

“Kamu [hale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

. b) Mal veya hizmet alimu islerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktari idarece belirlenen
isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden gétiirii bedel s6zlesme,
. Diizenlenir.”

Hukumlerme uygun olarak yiiklenicinin teklif ettigi toplam bedel tizerinden sozlesme

yapilmasi ve benzer hatalardan kaginabilmek igin azami dikkat edilmesi gerekmektedir.

114- Yasakhlik teyidinin eksik yapildig1 goriilmiistiir.

13.04.2020 tarih ve 2020/173473 kayit numarali ihaleye teklif veren firma ortaklarina
iligkin yasaklilik teyidinin yapilmamig olmasi érnektir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Teyit islemler” baglikli 30.5.2. maddesi;

“4734 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinde, sadece ihale tizerinde kalan istekli ile varsa
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin, 42 nci maddesinde de sadece ihale
lizerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadiginin Kurumdan teyit ettirilmesinden sz edilmis ise
de, 11 inci maddede ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin higbir sekilde ihalelere
katilmamalarinin saglanmasmm amaglandi1 dikkate alindifinda, ihale tarihi itibariyle ihaleye
katilan tiim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve teyit
edilmesinin zorunlu oldugu anlagilmaktadir. Bu sebeple:

I — Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler i¢in, ihale karari ihale
yetkilisince onaylanmadan 6nce ihale iizerinde kalan istekli ve varsa ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi igin, stzlesmenin imzalanacag: tarihte ise sadece ihale tizerinde
kalan istekli i¢in ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadifi sorgulanacak ve Kurumdan teyit
ettirilecektir,

II — Yasakhilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis sirketi olmalari
halinde tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasma sahip
ortaklar1 (Ek ibare:RG-31/3/2018-30377) ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan
fazlasini tegkil eden ortaklari ile bagvuru veya teklifi ya da sézlesmeyi imzalayan, baska bir ifade
ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadi

sorgulanacak ve Kurumdan teyit ettirilecektir,

III - Bu ¢ergevede yapilan teyit islemi sonucunda;
a) Bagvuru veya ihale tarihi itibariyle haklarinda ihalelere katilmaktan yasakli karari

bulunan aday ve istekliler 4734 sayili Kanunun 11 inci maddesi geregince ihale dis1 birakilacak,
gegici teminati gelir kaydedilecek ve anilan Kanunun 17 nci maddesinin atifta bulundugu 58 inci
madde uyarinca ihalelere katilmaktan yasaklama karan tesis edilecektir. Yasaklama kararinin
bagvuru veya ihale tarihinden sonra tesis edildiginin tespiti halinde ise 28.1.8.2 maddesi
geregince iglemde bulunulacaktir.

b) 4734 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinin sekizinci fikrast uyarinca yapilacak yasaklilik
teyidi sonucunda ihale lizerinde birakilan istekli ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci
isteklinin ikisinin de yasakli oldugunun tespiti durumunda ihalenin iptaline, anilan Kanunun 42
nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca yapilacak yasaklilik teyidi sonucunda, ihale iizerinde
brrakilan isteklinin yasakli olmasi durumunda ihale kararmin iptal edilmesine de karar
verilecektir.

c) Aday ve isteklilerin sahis sirketi olmalar1 halinde ortaklarindan herhangi birinin,
sermaye sirketi olmalari halinde sermayelerinin yanisindan fazlasina sahip ortaklari veya
hisseleri toplamu girket sermayesinin yarisindan fazlasim teskil eden ortaklarimin veya ihaleye
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katilan vekil ve temsilcilerinin bagvuru veya ihale tarihi itibariyle yasakli oldugunun, tespit
edilmesi halinde, yukarida belirtilen miieyyideler disinda-ayrica 58 inci madde uyarinca ihalgliE="
katilmaktan yasaklama karari tesis edilecektir. :

¢) Hakkinda kamu davasi agilanlar 1/11/2012 tarihli ve 6359 sayili Kamu ihale
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince 4734 sayili Kanunun 11 inci
maddesinin birinci fikrasiin (a) bendi kapsamindan ¢ikarildigindan, yapilan teyit sonucunda
hakkinda kamu davasi agilan aday veya istekli durumunda olanlarin, anilan Kanunun 59 uncu
maddesinde belirtilen yasaga ragmen ihaleye katilmig olduklarinin tespiti halinde degerlendirme
digt birakilmasi, ancak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmemesi ve idarece haklarinda ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilmemesi gerekmektedir.”

Hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi gerekmektedir.

TASINIR TASINMAZ MAL iSLEMLERI:

Tasimir Mal islemleri:

115- Armutlu Belediyesi taginir mal (demirbas) is ve islemlerinin; Tasinir Kayit Yetkilisi
Hasan GONCA, Tasinir Konsolide Gérevlisi Hande ATASAYAR ve Tagimr Kontrol
Yetkilisinin Mehmet ARI tarafindan yiiriitiildiigii ancak demirbaglara yeni kayitlara uygun

numara verilmedigi incelenmistir.
Taginir Mal Yénetmeliginin “Dayamikh tasinirlarin  numaralanmas:” baslikli 36’nc1

maddesi; '
“(1) Giris kayd: yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
taginirin lizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamm ozellikleri nedeniyle
numaralandirilmas: miimkiin olmayan taginirlara bu‘islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi {i¢ grup rakamdan olugur. Birinci grup rakam, tasimirin Dayanikli
Tagimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup rakam,
taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii grup rakam ise taginira verilen girig

sira numarasindan olusur.”
Hiikiimlerine uygun olarak dayamkl tagiurlarin numaralandirilarak taginir iizerinde

kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Tasmmaz Mal islemleri:

116- Taginmaz mal kayitlarmm Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina [liskin
Yonetmelige uygun olarak yapilmaya baglandig1 ancak tamamlanmadig incelenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fligkin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baghkli 5’inci maddesine gore kayit ve kontrol islemleri yapilmali, kayitlar “Kayit
sekli” baghkl 7°nci maddede belirtilen sekle uygun yapildiktan sonra “Dosyalama” baglikli
9’uncu madde geregi her taginmaz igin tasinmaz ile ayni numaray1 tagiyan ve Yénetmeligin ayni
maddesinde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenmesi gerektiginden, belirtilen
Yonetmelik hitkmiine uygun iglem yapilmasi saglanmalidr.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Mevcut
taginmazlarin kaydina iligkin iglemler” baghikh gegici 1’inci maddesi;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasma gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tagimazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve agagidaki sekilde kayitlara almnir:

a) Taginmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri lizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir. ; ,<
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlari yapilmak tzere ilgili
muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla g:lkaru ve aym tarihte fiili envanter bilgileri {izerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanir.” hitkmii geregince ilgili islemlerin tamamlanarak kayitlarin yapilmasi

saglanmalidir.

GOREV VE SONUC:

117- Denetime tabi dénemde Armutlu Belediye Baskanligi gérevi 31.03.2019 tarihine
kadar Mehmet BIRKAN, bu tarihten itibaren de Mustafa TOKAT tarafindan yiiriitilmiistiir

Yalova li Armutlu Belediye Baskanlig1 Idari Is ve Islemlerinin tarafimdan denetlenmesi
sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnegi Armutlu Belediyesine verilmis, (1)
ornegi Armutlu Kaymakamligina tevdi edilmis, (2) omegl de I§l$lel’l Bakanhig1 Kontrolorler
Baskanligina sunulmustur. 05.11.2020
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Kurum Ust Yoneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Igisleri Bakanligi Kontrolorii Serdar SARIMURAT tarafindan diizenlenen 05.11.2020
tarih ve 63/41 sayili Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip
tamamlanmasi ve yerine getirilmesi igin ilgililere gerekli emirler‘verilerek gerekli takip
yapilacaktir. 05.11.2020

Standart Form:4



